PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO INICIAL

Processo Administrativo n°: 2092/2017
Interessado: Departamento de Licitacdes e Compras/Comissao Permanente de Licitagao

Assunto: Possibilidade de contratacdo direta através de Dispensa de Licitagdo

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pela Presidente da
Comissao Permanente de Licitagdo sobre a possibilidade de aquisicdao de 04 (quatro) kits para os
agentes de endemias, em atendimento a Secretaria de Salude, através de contratacdo direta por

meio de Dispensa de Licitacdo.

1. Do relatorio:

O processo teve inicio com a requisicdo da Secretaria interessada, descrevendo e
justificando objetivamente a contratacao pretendida.

O Departamento de Licitagdes e Compras instruiu o processo com as informacgoes
preliminares pertinentes, o contador responsavel informou a dotacdo orgamentdria correspondente, a
previsao dos recursos financeiros para o custeio da despesa foi confirmada com a Secretaria
responsavel e a autorizacdo para efetivar a contratacdo direta foi dada pelo Prefeito.

A Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo sugeriu que o processo ocorresse
através de Dispensa de Licitacdo, uma vez que foi constatado que o valor total estimado para a
contratacdo estd dentro do limite estabelecido pelo artigo 24, II, da Lei n°® 8.666/93 e que nao ha
previsao de novas contratacoes de igual natureza até o final deste exercicio financeiro.

No que se refere a licitagdo ser destinada a exclusiva participacao de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, tal exclusividade encontra respaldo no disposto no inciso I do art. 48 da
Lei Complementar n® 123/06, alterada pela Lei Complementar n® 147/14, bem como esta amparada
pelo que disciplina o inciso III do § 1° do art. 34 da Lei Complementar Municipal n® 1/15, ambos
transcritos abaixo:

LC n© 123/06:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(.)

Lei Complementar Municipal n® 1/15:

Art. 34. Nas contratagbes puUblicas sera concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as Microempresas e Empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento
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econOmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
puUblicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

§ 10 Para o cumprimento do disposto neste artigo a Administracdo Publica adotara as regras
previstas na Lei Complementar n° 123, de 2006, constantes dos artigos 42 a 49 e nos artigos
seguintes desta lei, bem como em normas regulamentares que prevejam tratamento
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
especialmente:

(..)

III - realizagdo obrigatéria de licitacdo destinada exclusivamente a participacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas contratacOes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

(..)

Ha que se considerar ainda que a Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014, ao elencar as hipdteses onde nao se aplica o tratamento favorecido e
diferenciado as micro e pequenas empresas, excluiu os casos de dispensa por valor, conforme se
dispende da leitura do inciso IV do art. 49 da referida norma:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(..)

IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e

empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

2. Da analise:

Considerando o valor cotado para o objeto pretendido, o Departamento de Licitacdes
e Compras informou que, para contratacdo de objeto com natureza idéntica ou similar, ndo foi
extrapolado o limite maximo permitido em lei para contratacdo direta através de dispensa de licitagao,
nos termos do artigo 24, II, da Lei n° 8.666/93, que dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(@)

IT - Para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso II, do artigo anterior e para alienagbes, nos casos previstos nesta lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao de maior
vulto que possa ser realizado de uma sé vez; (limite: R$ 8.000,00)

A hipdtese descrita no inciso II, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93 ¢ fruto de uma
condicionalidade de cunho econdmico que dispensa a instauragdo de licitacdo sob a fundamentacao
que seria mais dispendioso ao poder publico o custo de sua realizacdo do que as vantagens e
beneficios possivelmente auferidos com a sua efetivacdo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art47
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Vale ressaltar a licdo de Margal Justen Filho! quanto ao tema:

“A pequena relevancia econdmica da contratacdo ndo justifica gastos com uma licitagdo
comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite se filia ndo sé a
dimensdo econdmica do contrato. A lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser
proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples serdo as formalidades e mais rapido o procedimento licitatério quanto menor for o valor
ser despendido pela Administragdo Publica.”

Ainda quanto as hipdteses de dispensa em razdo do valor é relevante o entendimento
de Edgar Guimaraes’:

“Assim se passa porque nas situagdes o certame licitatorio seria por demais dispendioso, ndo
podendo ser superado pelos beneficios auferidos de sua realizagdo. Significa dizer que a
dispensa se justifica em razdo do atendimento ao interesse publico sob o prisma da economia
administrativa”.

Contudo, o referido inciso, em sua parte final, disciplina que é autorizado o
procedimento de contratacdo direta de bens e servicos desde que estes ndo se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma so vez.

Isso quer dizer que a Administracao, para identificar o cabimento ou ndo da dispensa
em razao do valor, deve considerar o total do gasto provocado pelo objeto a ser contratado, vedando-
se 0 que comumente é chamado de fracionamento da despesa. Assim, a verificacdo do cabimento ou
nao da dispensa de licitacdo em razdo do valor ndo permite ao gestor publico que considere as
despesas contratuais de modo aleatdrio e individual, ou seja, como se cada contrato fosse préprio e
independente. Ao contrario, a questdo esta diretamente ligada ao dever de planejamento que incide
sobre a Administragao.

Conforme se extrai da ligdo de Edgar Guimaraes:

"0 planejamento, em sintese, constitui a atividade estratégica dirigida a permitir a execugdo
eficiente da acdo publica, ou seja, possibilitar a aplicagdo da melhor alternativa existente para a
satisfagdo da necessidade com o menor dispéndio burocratico (tempo, recursos humanos, entre
outros) e financeiros.

Dai porque a Administracdo deve, ao identificar a necessidade de uma contratagdo, avaliar o
contexto da sua totalidade. Em outros termos, € preciso identificar qual a real demanda e se
apenas uma contratacdo sera suficiente para satisfazé-la.”

Sendo assim, entendemos que ha possibilidade de que o processo se dé através de
dispensa de licitagdo, destacando que deve ser verificado junto as demais Secretarias Municipais se as
mesmas ndo pretendem contratar objeto de natureza idéntica ou similar até o final deste exercicio
financeiro, de modo a evitar o chamado fracionamento de despesa, vedado pela Lei n°® 8.666/93.

Por pertinente, cabe ressaltar que as eventuais necessidades supervenientes ao

planejamento ou impossiveis de serem por ele abarcadas, podem ser consideradas de modo isolado,

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 15. Ed., S3o Paulo: Dialética,
2012, p. 335.

2 GUIMARAES, Edgar. Contratacdo Direta: Comentarios as hipdteses de licitacdo dispensavel e inexigivel. Curitiba,
PR: Negdcios Publicos, 2013, p. 38.

? Ibidem. p. 41.
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visto que a intengdo legislativa ndo tem o conddo de sujeitar os gestores publicos a obrigagdo de
preverem situacoes imprevisiveis, o que é material e humanamente impossivel.

Havendo necessidade futura de novas contratagdes de objeto de natureza idéntica ou
similar, o que até o momento é tido como imprevisivel, devera ser realizada nova analise sobre o
cabimento de procedimento licitatorio, o qual devera estar adequado a modalidade correta em fungdo
do valor total da contratacao.

Dessa forma, no presente caso, esta Procuradoria entende que estdo preenchidos os
requisitos legais do artigo 24, II, da Lei n° 8.666/93.

3. Da conclusao:

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela possibilidade de atender a pretensao
através de contratagdo direta, por enquadrar-se na hipdtese de Dispensa de Licitacdo trazida pelo
artigo 24, 11, da Lei n° 8.666/93, ndo existindo dbice para o prosseguimento do processo.

N3ao obstante, alerta esta Procuradoria que devem ser atendidas as condigOes
elencadas no artigo 26 do mesmo diploma legal, como condigdo de eficacia dos atos realizados, bem
como a orientacdo descrita no item 2 deste parecer.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido) constituem andlise técnica das solicitantes, bem como a verificacdo das dotacOes
orgamentarias e especificidade ou cumulacao do objeto do procedimento, pelo que o presente
opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E 0 parecer.

Pién/PR, 09 de outubro de 2017.

Veiviane Alves Domingos
OAB/PR 75.274



