PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO INICIAL

Processo Administrativo n°: 2074/2017
Interessado: Departamento de Licitacdes e Compras/Comissao Permanente de Licitagao

Assunto: Possibilidade de contratacgdo direta através de Inexigibilidade de Licitacdo

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pela Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo sobre a possibilidade de realizar contratacdo direta através de
Inexigibilidade de Licitagdo para contratacdao de empresa para realizar oficina de contacdo de
historias, ministrada pelas palestrantes Prof.2. Ana Beatriz Deretti e Prof.2. Eneliz de
Fatima Anton, durante XII Feira do Livro, a realizar-se nos dias 09, 10 e 11 de outubro de

2017, em atendimento a Secretaria de Educacao.

1. Do relatoério:

O processo teve inicio com a requisicdo da Secretaria interessada, objetivando a
contratagao e justificando sua pretensao.

O Departamento de Licitagbes e Compras instruiu o processo com as informagoes
preliminares pertinentes, onde o contador responsavel informou as dotagbes orgamentarias
correspondentes, a previsao dos recursos financeiros para o custeio da despesa foi confirmada com a
Secretaria responsavel e a autorizagdo para efetivar a contratacdo direta foi dada pelo Prefeito.

A Presidente da Comissdo de Licitacdo sugeriu que o processo ocorresse através de
Inexigibilidade de Licitacdo, com fundamento no art. 25, II, da Lei de Licitagdes, tendo em vista a

contratagdo de profissionais de notéria especializagao.

2. Da analise:

Cabe esclarecer que a licitacdo é inexigivel quando ocorre, no caso concreto,
circunstancias especiais, de fato ou de direito, previstas em lei, as quais se revelam inviabilizadoras de
competicdo, afastam peremptoriamente a licitagdo, consubstanciando numa presuncdo relativa de que
a licitacao nao pode ser realizada em razao do objeto ou em razdao da pessoa ou em razao de
situagOes excepcionais.

Considerando que a contratacdo que se pretende realizar é de grande importancia
para a requerente, opina esta Procuradoria favoravelmente a continuidade do processo, através de
Inexigibilidade de Licitagdo, por entender que estao preenchidos os requisitos do artigo 25, II, da Lei
n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo.

Quanto a hipotese de contratagdo direta de profissional ou empresa de notdria
especializagdo, é valida a licdo de Edgar Guimardes® quanto ao tema:

(...) ao fazer mencao a servicos técnicos de natureza singular, que requisitam a participagdo de
profissionais detentores de notdria especializagdo para sua execucdo, a regra deixa
transparecer o reconhecimento de que a execucao dos encargos contratuais pode ser realizada
por mais de um sujeito.

Mas, as caracteristicas singulares do objeto, aliadas a necessidade de se requisitar a
participacdo de profissionais detentores de notdria especializacdo, tornam viavel o
estabelecimento de requisitos objetivos aptos a viabilizar a selegao dos interessados.

A situacdo, portanto, encerra uma inviabilidade relativa de competicao, na medida em que ha
uma pluralidade de possiveis prestadores, mas a realizacdo de um certame competitivo esvai-se
totalmente na medida em que ndo ha meios de se definir critérios objetivos de selecdo para
fundamentar a licitacdo.

Vejamos abaixo o posicionamento do STJ quanto ao tema:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. A(,‘AO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE.
CONTRATACAO DE ADVOGADO. LICITA(;AO. INEXIGIBILIDADE. SERVICO SINGULAR E
NOTORIA ESPECIALIZACAO RECONHECIDOS NA ORIGEM. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. A contratacdo sem licitacdo, por inexigibilidade, deve
estar vinculada a notéria especializacdo do prestador de servico, de forma a
evidenciar que o seu trabalho é o mais adequado para a satisfacao do objeto
contratado e, sendo assim, inviavel a competicdo entre outros profissionais. 2. O
Tribunal de origem, com base nos fatos e nas provas contidos nos autos, atestou a notdria
especializagdo dos escritdrios de advocacia, dentro daquela municipalidade, e a singularidade
do servico a ser prestado, de modo que a reforma do acorddo recorrido demandaria o reexame
do contexto fatico-probatdrio, o que é vedado ao STJ por dbice da Sumula 7/STJ. Precedentes.
Agravo regimental improvido. (STJ, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 17/10/2013, T2 - SEGUNDA TURMA).

Nesse sentido é valido o entendimento do TJ de Santa Catarina quanto ao assunto:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. REEXAME NECESSARIO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, II, DA LEI 8.666/93.
CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA TECNICA A SECRETARIA
DE EDUCACAO MUNICIPAL. SINGULARIDADE DO SERVICO E COMPROVACAO DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO CONTRATADO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE DO ATO E DE LESIVIDADE
AO PATRIMONIO PUBLICO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. REMESSA
DESPROVIDA. "A contratacdo de servigos, nos casos do inc. II do art. 25, visa a obter nao
apenas uma utilidade material. E evidente que interessa & Administracdo a producdo de um
certo resultado, mas a contratagdo também é norteada pela concepgdo de que esse resultado
somente poderd ser alcancado se for possivel contar com uma capacidade intelectiva
extraordinaria. O que a Administragdo busca, entdo, é o desempenho pessoal de ser humano
dotado de capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para a solucdo de problemas
no mundo real" (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 15 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 418).

(...)

! GUIMARAES, Edgar. Contratacdo Direta. Comentarios as hipoteses de licitacdo dispensavel e
inexigivel. Curitiba, PR: Negdcios Publicos, 2013, p. 146.
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Margal Justen Filho complementa: "Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitagdo
'exigivel'. E inexigivel a licitacdo quando a disputa for invidvel. Havendo viabilidade de disputa é
obrigatdria a licitagdo, excetuados os casos de 'dispensa’ imposta por lei" (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 15 ed. S3o Paulo: Dialética, 2012, p. 333).

E mais, sobre o tema, Maria Sylvia Zanella di Pietro complementa que: "na dispensa, ha
possibilidade de competicao que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que
fica inserida na competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo
ha possibilidade de competicdo, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitagdo &, portanto, inviavel".

Visto tais distincOes, observa-se que, no caso dos autos, ndao houve ilegalidade na
inexigibilidade da licitagao.

(.)

Desta forma, percebe-se que ndo houve ilegalidade na inexigibilidade de licitacdo, tendo a
Administracao do Municipio de Sdo José agido de acordo com o que disp&e o art. 25, II, art. 13
e art. 26, todos da Lei de Licitacoes (...)

(TJ-SC - AC: 20130388863 SC 2013.038886-3 (Acdrdao), Relator: Francisco Oliveira Neto, Data
de Julgamento: 12/08/2013, Segunda Camara de Direito Publico Julgado)

Oportuno ainda ressaltar o entendimento trazido pela decisao 439/1998 do Tribunal

de Contas da Unido:

TCU — Decisdo 439/1998 - Plenario
O Tribunal Pleno, diante das razles expostas pelo Relator, DECIDE:

1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores

para participacdo de cursos abertos a terceiros, enguadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n®

8.666/93;

Dessa forma, temos que no presente caso ficou configurada a inviabilidade de
competicdo em razao da especializacdo oferecida pelo contratado, uma vez que foi demonstrada a
qualificacdo da palestrante que ministrara a oficina através de um vasto curriculo profissional,
certificados de graduacdo e de cursos realizados, ressaltando, ainda, que a escolha do mesmo levou

em consideragao o custo razoavel da despesa.

3. Da conclusao:

Por todo o exposto, opinamos pela possibilidade de atendimento da pretensao da
Secretaria interessada através de contratacdo direta, por enquadrar-se na hipdtese de Inexigibilidade
de Licitagdo trazida pelo artigo 25, II, da Lei n° 8.666, de 1993, ndo existindo &bice para o
prosseguimento do processo.

Alertamos ainda que devem ser atendidas as condigbes elencadas no artigo 26 do
mesmo diploma legal, como condic3o de eficacia dos atos realizados.

Ressalte-se, no entanto, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do solicitante, bem como a verificagdo das
dotacBes orcamentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do procedimento licitatorio, pelo que

0 presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.jusbrasil.com/topicos/11310225/artigo-26-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com/topicos/11315907/artigo-13-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com/topicos/11310353/inciso-ii-do-artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com/topicos/11310393/artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
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E o parecer.
Pién/PR, 04 de outubro de 2017.

Veiviane Alves Domingos
OAB/PR 75.274
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