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DRZ-DLC - 106/2017

Excelentissima Senhora Patricia Aparecida Trojanovski, Presidente da CPL da
Prefeitura Municipal de Pién — Estado do Parana.

Edital de Licitacao
Tomada de Pregos n° 009/2017

DRZ - Geotecnologia e Consultoria Ltda.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 04.915.134/0001-93, com sede
na Avenida Higiendpolis, n° 32, 4° andar, Centro, na cidade de Londrina-PR, por inter-
meédio de seu representante legalmente habilitado, Sr. Agostinho Rezende, brasileiro,
administrador de empresas, portador da cédula de identidade RG n° 3.108.271-4
SSP/PR, inscrito no CPF/MF sob n° 364.338.379-75, vem, com o devido acato e res-
peito, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do item 17.2 do edital de licitagédo e
art. 41, §2° da Lei Federal n® 8.666/1993, apresentar tempestiva Impugnacao ao Edital
de Tomada de Precos n® 009/2017, fazendo pelas razdes de fato e de direito a seguir
articuladas.

1.- Em data de 30 de outubro de 2017, houve
por parte desta municipalidade, por intermédio de ato administrativo publicado pela
Presidente da Comissao Permanente de Licitacéo, a deflagracao de edital de licitagao
na modalidade Tomada de Pregos n° 009/2017, do tipo Melhor Técnica e Prego, objeti-
vando a contratagcao de empresa especializada na prestagao de servigos de consultoria
para revisao do Plano Diretor Municipal (PDM).

Designou, para tanto, a data de 05 de de-
zembro de 2017, as 09h00min, para o recebimento dos envelopes referentes aos do-
cumentos de habilitagéo e propostas de precos, se realizando, ato continuo, a abertura
do primeiro envelope para declarar as empresas que fossem consideradas habilitadas
a prosseguirem no procedimento licitatorio.

2.- A empresa peticionaria, por sua vez, devi-
damente interessada na contratagdo proposta por esta municipalidade, entendeu nao
ter o Municipio atuado com o costumeiro acerto ao estabelecer as exigéncias editalis-
simas, ante a inobservancia de normas e principios administrativos constitucionais.

Por termos mais precisos, ao sentir da peti-
cionaria, os critérios delimitados para participacdo no procedimento licitatério restrin-
gem a competitividade da licitagdo, em afronta ao art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei Federal n°
8.666/1993, cujo teor prevé:

Art. 3° A licitaga@o destina-se a garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragé@o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instru-
mento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correla-
tos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabe-
legam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o dispos-
to nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de ou-
tubro de 1991.

A limitagdo ao carater competitivo, por sua
vez, ja foi objeto dos ensinamentos de Margal Justen Filho', para quem “O ato convo-
catorio da licitagdo deve estabelecer condigoes que assegurem a selecao da proposta
mais vantajosa (de acordo com a vantajosidade adotada), com observancia do principio
da isonomia. E essencial que a licitagdo seja um procedimento orientado por critérios
objetivos, sendo ilicita a adogéo de clausulas ou quaisquer praticas que, de modo par-
cial ou total, restrinjam, afetem ou dificultam ilegitimamente a competicao”.

3.- No caso em apreco, cré a empresa peticio-
naria pela existéncia de limitagdo ao carater competitivo do procedimento licitatério a
medida em que exige a qualidade de arquiteto e urbanista ao coordenador da equipe
técnica, cf. se vé do item 7.1, alinea j, do ato convocatério, pois, salvo melhor juizo,
referido cargo pode ser exercido, também, por um profissional da engenharia civil.

Isso porque, segundo a Lei Federal n°
5.194/1966, a qual regulamenta a profissdo dos profissionais de Arquitetura e Urbanis-
mo, de Agronomia e de Engenharia Civil, expde em seu art. 7° as competéncias ineren-
tes as profissdes, inclusive quanto a possibilidade de desenvolver a Revisdo do Plano
Diretor Municipal. Veja-se:

Art. 7° As atividades e atribuicées profissionais do engenheiro, do arqui-
teto e do engenheiro-agronomo consistem em:

[...]

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploracdes de recursos naturais e desenvolvi-
mento da produgao industrial e agropecuaria.

" JUSTEN FILHO, Margcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 93.
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Além da referida previsao, o Conselho Fede-
ral de Engenharia e Agronomia (CONFEA) publicou a Resolugao n° 1.048, de 14 de
agosto de 2013, no sentido de consolidar as areas de atuagéo dos profissionais de En-
genharia Civil e Agronomia. Esta publicagdo, por sua vez, estabeleceu as atribuicdes
especificas a profissdo, aqui incluida a revisao de Plano Diretor Municipal (PDM), cf. se
vé do art. 4°, incs. XXXIl e XXXIV:

Art. 4° O exercicio das atividades e das areas de atuagao profissional
elencadas nos arts. 2° e 3° correlacionam-se as seguintes atribuigoes:
[.-]

XXXII - o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo de obras
peculiares ao saneamento urbano e rural:

XXXIV - projeto, dire¢ao e fiscalizagdo dos servicos de urbanismo:

Assim, tendo em vista a necessidade de ob-
servar o Estatuto das Cidades na revisdo do PDM, nos termos do item 2.1.1 do edital
licitatorio?, verifica-se a possibilidade de haver um coordenador da area de engenharia
civil, ndo sendo legal a restricdo somente ao profissional arquiteto e urbanista. Enten-
der o contrario, com o devido respeito, enseja a violacdo ao principio da legalidade,
pois,

No ambito da licitagdo, o principio da legalidade significa ser vedado a
autoridade administrativa adotar qualquer providéncia ou instituir qual-
quer restricdo sem autorizagdo legislativa. As normas constitucionais e
legais estabelecem um quadro, o qual delimita a competéncia da autori-
dade. Portanto, a validade de qualquer decisdo da Administragdo de-
penderd ndo apenas de sua compatibilidade com a ordem juridica, mas
de uma autorizagao legislativa especifica (ainda que implicita).®

Portanto, prevendo a legislacdo a competén-
cia dos profissionais de engenharia civil para direcao de projetos relativos ao Plano Di-
retor Municipal, ha que se entender pela restricdo ao carater competitivo do item 7.1,
alinea j, justificando a alteragao para que seja autorizado a apresentagao de engenhei-
ro civil como coordenador da equipe técnica. E o que requer.

4.- Além da necessidade de ampliar a competi-
tividade do processo licitatorio com a permissao de engenheiro civil para coordenar a
equipe técnica, cré a empresa peticionaria ser desarrazoado os critérios exigidos quan-

7 “2.1.1 Resolugdo ne 25 de 18 de marco de 2005, do Ministério das Cidades / Conselho das Cidades, embasados no
Estatuto da Cidade, Lei Federal n? 10.257/01: a) do direito a cidade sustentavel, que compreende os direitos a
terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servigos publicos, trabalho e
lazer; e, b) da gestdao democratica, que compreende a participacdo da populagdo e de associacBes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano:”.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 83.
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to a avaliagéo da proposta técnica, nos termos do item 8.1.2 e seguintes, do instrumen-
to convocatdrio.

Explica-se: no ato convocatério publicado
por esta municipalidade, mais especificamente quanto a fase de proposta técnica, res-
tou determinado que as empresas licitantes deveriam apresentar Modelo de Proposta
Técnica segundo o Anexo X1V, o qual segue abaixo:

TABELA DE PONTUACAO - CRITERIOS

FUNCA |1 - Planc Diretor Municipal de municipic polo de regido
0 metropolitana
EXERCI
£ |pa
§ COORDE I N° | Pop | <100.0 | 100.000 | 300.00 | 500.00 | >1.00
g NADOR fde|. 00 . 1~ 1- | 0.000 : r‘ s
ol G P [(20 300.000 | 500.00 | 1.000.0 . .
8 |equpe §p |10 0 00
g de Planc i M | —
8’ Diretor s
w
E Municipa | |
g | irom) 1 15 15.5 16 16,5 17
g 2 15.5 16 16,5 17 17,5
a 3 16 16,5 17 12,5 18
§ 4 16,5 17 17,5 18 18,5
“ >4 17 17,5 18 18,5 19
2 - Plano Dirstor Municipal de municipio limitrofe ao
municipio polo de regido metropolitana
No < 50.000 | 100.00 | 200.00 >
de [ Pop | 50.000 & 1= ¥- 300.00 Nurmiero de rabitantes
Pl 100.000 | 200.00 | 300.00 | o SRS '
D |(20 0 0 )
M [10)
& | =
1 i3 13,5 14 14,5 15
2 13,5 14 14,5 15 15,5
3 14 14,5 15 155 16
4 14,5 15 15,5 16 16,5
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3 - Plano Diretor Municigz! - autras situacaes
Ne 30,001 | 50.001 | 100.00 >
de | Pop | £30.00 = 3 1- 300.00 -
Pl 0 50.000 | 100.00 | 300.00 | 0 B0 PDR re’s
D [(20 0 D SESES SRS
M |10)
s | —
1 11 11,3 12 12,5 13
2 11,5 12 12,5 13 13,5
3 12 12,5 13 13,5 i4
4 12,5 13 13,5 14 14,5
>4 13 13,5 4 14,5 i3

Com o devido respeito, a atribuicdo de pon-
tuagao as empresas licitantes em numero populacional elevado, ultrapassando mais de
um milhdo de habitantes, nos critérios fixados acima, afrontam a razoabilidade dos atos
administrativos deflagrados por esta municipalidade ao publicar o instrumento convoca-
torio, em especial pela estimativa de o Municipio de Pién ter um ntmero de habitantes
de 11.236 (onze mil e duzentos e trinta e seis), cf. dados do IBGE®.

Por assim, “E certo que nao pode a Adminis-
tragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o
maior niumero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e eco-
ndmica para garantir o cumprimento das obrigagoes™.

Este, também, o entendimento adotado pelo
TCU ao afirmar pela ilegalidade das exigéncias restritivas na previsdo dos critérios da
proposta técnica, cf. Acérddo n° 1134/2017, da Segunda Camara, Relator André de
Carvalho, julgado em 31.01.17:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGIS-
TRO DE PRECOS (SRP). AQUISICAO E INSTALACAO DE CONDICI-
ONADORES DE AR. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO CERTA-
ME. OITIVA DA ENTIDADE E DA EMPRESA VENCEDORA. AUDIEN-
CIA DOS RESPONSAVEIS. AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDA-
DE DE DOIS GESTORES. INDICIOS DE IRREGULARIDADES CON-
FIRMADOS PARCIALMENTE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE

4 https://cidades‘ibge.govbr/painel/painel.php?codmun=411910, consulta em 27.11.2017, 3s 11h40min.
® Brasil. EDcl no REsp n° 271.941, da 2° Turma do STJ, rel. Ministra Eliana Calmon, julgado em
06.11.2017.
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QUE A LICITAGAO CONJUNTA ERA A OPCAO MAIS VANTAJOSA
AO INTERESSE PUBLICO E DE QUE A EVENTUAL SEGREGAGAO
DO OBJETO TRARIA PREJUIZOS AOS FINS PRETENDIDOS. IN-
CLUSAO NO OBJETO DE SERVICOS FORA DO OBJETO PRINCIPAL
DO CERTAME E NAO ADMISSIVEIS COMO OBRIGACAO ACESSO-
RIA. LICITACAO PARA SRP DE FORMA INDEVIDA. AUSENCIA DE
PROJETO BASICO DETALHADO, COM A DEFINICAO DE CRITERIOS
CLAROS E OBJETIVOS SOBRE OS EQUIPAMENTOS E SERVICOS
NECESSARIOS AS DEMANDAS DA UNIDADE. EXIGENCIA INDEVI-
DA DE CONDIGOES DE HABILITACAO ESPECIFICAS PARA A LICI-
TAGAO DE OBRAS OU SERVICOS DE ENGENHARIA. EXIGENCIA
DE CONDIGOES DE HABILITACAO SEM RESPALDO LEGAL. REJEI-
CAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA, SEM A APLICACAO DE
MULTA. Conhecimento. PROCEDENCIA PARCIAL. ASSINATURA DE
PRAZO PARA A ANULAGAO DO CERTAME. MONITORAMENTO.

Dai se afirmar ser desarrazoado o critério
previsto por esta municipalidade ao exigir atestados técnicos com critérios superiores
ao necessario para o atendimento do objeto licitado, principalmente pelo nimero de
habitantes ser muito inferior aos limites exigidos para avaliagao das propostas técnicas.

5.- Diante dos elementos apresentados e em
atencéo ao principio da proporcionalidade, ante o carater restritivo dos critérios de pon-
tuagao da proposta técnica, cré a peticionaria pela necessidade de sua revisao a fim de
estabelecer parametros segundo a necessidade municipal. Alias, esta a ligdo de Marcal
Justen Filho:

O principio da proporcionalidade apresenta tanto maior relevancia quan-
to maior a liberdade do intérprete-aplicador do Direito. Assim se passa
porque a liberdade na atividade de aplicagdo do Direito significa atribui-
¢ao de poder juridico para escolher a solugdo mais correta e adequada,
em face das circunstancias. Nestes casos, a atividade do intérprete-
aplicador sera imediatamente informada pelo principio da proporcionali-
dade porque o ordenamento juridico ndo admite que o exercicio do po-
der decisorio seja incompativel com o atingimento, do modo mais racio-
nal, da finalidade protegida. A autonomia assegurada pela competéncia
discricionaria € um meio para garantir a producao mais satisfatoria de
um resultado prestigiado pelo ordenamento.®

Sendo assim, exigir atestados técnicos utili-
zando-se de critérios excessivos e que ndo condizem com a situacao fatica da munici-
palidade, com o mais elevado respeito, importa em violagdo do principio da proporcio-

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 83.
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nalidade, pois “O excesso infringe a sistematica constitucional acerca de universalidade
de participacao em licitagcoes™.

REQUERIMENTOS

Diante dos fundamentos expostos, requer
digne-se Vossa Exceléncia em conhecer da presente impugnacao ao Edital de Tomada
de Pregos sob o n® 009/2017 para no mérito dar provimento, a fim de readequar a exi-
géncia correspondente & area de atuagio do profissional coordenador da equipe técni-
ca, porque nao afigura-se razoavel e tampouco legal a limitagéo ao arquiteto e urbanis-
ta, haja vista a possibilidade de permitir que um engenheiro civil seja o responsavel
pela equipe técnica, nos termos da Lei Federal n° 5.194/1966 e Resolugdo n°
1.048/2013.

Ademais, quanto aos critérios de pontuagao
da proposta técnica, cré a peticionaria ndo assistir razdo aos nimeros estabelecidos
para os atestados técnicos a serem apresentados, haja vista ser desarrazoavel a exi-
géncia nos limites estabelecidos, principalmente pela populagdo deste Municipio ser
muito inferior aos parametros exigidos no Anexo XIV, do ato convocatério. E o que re-
quer.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

De Londrina para Pién, em 27 de novembro de 2017.

DRZ- Geotecnologia e Consultoria Ltda.
CNPJ n° 04.915.134/0001-93

"JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 590.
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