PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PREGAO PRESENCIAL N° 003/2018
PROCESSO N° 068/2018

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

O Municipio de Pién, Estado do Parand, neste ato representado por sua Pregoeira
designada pelo Decreto n® 231/2017, em razdo da IMPUGNACAO ao edital do Pregdo Presencial
n® 003/2018, interposta pela empresa NUTRIPORT COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 03.612.312/0005-78, representada pela Sra. Juliene Pinto Moura
Da Silva, Coordenadora de Licitagdes, vem proferir o seu julgamento e decisdo final da matéria

impugnada, conforme se segue:
I — DO RELATORIO:

Trata-se de IMPUGNAGAO ao edital do Pregdo Presencial n® 003/2018, cujo objeto
€ "Registro de precos para eventual aquisicdo de medicamentos, conforme especificagbes e
quantidades estimadas constantes do ANEXO I” do referido edital, em que a empresa NUTRIPORT
COMERCIAL LTDA, pugna pela retificacdo do edital em aprego.

II — DA ANALISE PRELIMINAR: DO CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO

A andlise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais de admissibilidade da
presente IMPUGNAGAO, a qual foi recebida via e-mail pela Prefeitura Municipal de Pién na data de
31/01/2018 (quarta-feira) sendo recebida pela Pregoeira e sob a qual passamos a nos posicionar no
prazo legal.

Inicialmente cumpre registrar que a presente impugnagdo foi interposta pela
NUTRIPORT COMERCIAL LTDA, assinada pela Sra. Juliene Pinto Moura Da Silva, a qual ndo
apresentou junto a pega impugnatdria procuragao ou contrato social para representar a ora
IMPUGNANTE, ainda assim, decide este julgador receber a impugnacao.

Inobstante a andlise acerca da legitimidade para impugnar, o § 2° do art. 41 da Lei de
Licitagdes, € expresso ao determinar que o prazo para formulagdo de impugnacdo ao edital é de dois

dias uteis antes da data fixada para a abertura da sess3o publica, sendo vejamos:

Art. 41. (...)

(:2)

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracio o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
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de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

Esse também é o teor do art. 12 do Decreto Federal n® 3.555/00 e do art. 18 do

Decreto Federal n°® 5.450/05, transcritos abaixo:

Dec. 3.555/00 - Art. 12. Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregdo.

Dec. 5.450/05 - Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao, na forma eletronica.

O edital em comento coaduna-se com a legislacdo vigente, determinando no item

11.1 que a impugnacao deve ser apresentada até 02 (dois) dias Gteis anteriores a data fixada
para recebido das propostas, conforme transcrito abaixo:

11.1. E facultada a qualquer interessado a apresentagdo de pedido de providéncias ou de

impugnagao ao ato convocatério do PREGAO e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de

até 02 (dois) dias (teis anteriores a data fixada para recebimento das propostas.

A contagem do prazo para impugnacdo se faz com base no art. 110 da Lei n°
8.666/93, o qual se aplica subsidiariamente a Lei do Pregdo, in verbis:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-&o os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

O envio da impugnagdo via e-mail encontra respaldo no item 11.1.1 do referido
instrumento convocatdrio, o qual estabelece que:

11.1.1. As medidas referidas no subitem 11.1 poderdo ser formalizadas por meio de
requerimento enderecado a autoridade subscritora do EDITAL, devidamente protocolado no
enderego e horario constantes do subitem 9.1. Também sera aceito pedido de providéncias ou
de impugnagdo encaminhado por meio do e-mail patricia@pien.pr.gov.br ou fac-simile, através
do telefone (41) 3632-1136, cujos documentos originais deverdo ser entregues no prazo
indicado também no subitem 11.1.

Tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia da apresentagao das propostas,
considera-se a presente impugnacdo TEMPESTIVA, uma vez que, no caso em aprego, a data fixada
para realizagdo da sessdo e recebimento das propostas é dia 05/02/2018 (segunda-feira) e na forma
da contagem geral dos prazos ndo se computa o dia do inicio, de forma que a data limite para
recebimento de impugnages somente vira a expirar em 01/02/2018 (quinta-feira).

Diante do exposto, para fins de direito, resta evidente a tempestividade da
apresentagdo da presente IMPUGNAGAO a qual é conhecida pela Administragdo Municipal.

Ademais, em respeito ao principio da legalidade e da transparéncia dos atos
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administrativos, bem como, em consideragdo ao direito de petigdo, constitucionalmente resguardado,

passamos a analise do mérito dos fatos ventilados na impugnacao.

III — DO JULGAMENTO DO MERITO

Esclarece-se, primeiramente, que uma vez que os questionamentos
suscitados sdo eminentemente técnicos, a avaliagdo sobre sua pertinéncia ou ndo, coube

a area técnica (Farmacia) da Secretaria da Satde, restando a pregoeira apenas ratificar o

entendimento da farmacéutica.

19 Questionamento:

A empresa citada relata que ao analisar o referido Edital e seu (s) Anexo (s), entende
que ha definicdo de MARCA especifica (como nos itens 154, 155, 156 e 157), o que segundo a
IMPUGNANTE, restringe a ampla disputa, limitando a participacdo de diversas empresas do mercado
(que poderiam cotar marcas/produtos similares), em desconformidade com a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Em relagdo ao questionamento da IMPUGNANTE, a Secretaria de Salde informa que a
descrigdo dos produtos, relativos aos itens 154, 155, 156 e 157, foi elaborada atendendo & prescrigoes
medicas, as quais levam em conta a composicdo dos produtos e a necessidade a ser suprida pelos
mesmos, considerando ainda as recomendacdes da Nutricionista da Secretaria de Saude.

Também ha relatos de experiéncia da nutricionista da Secretaria de Saude,
informando que produtos de composicdo similar j& foram utilizados e testados e ndo apresentaram os
mesmos resultados em tratamentos anteriores, onde se observou-se que na pratica ha uma diferenca
no ganho de peso dos pacientes que sdo tratados com o suplemento que atende a composicdo

solicitada e outros similares, devido a sua composicdo nutricional.

29 Questionamento:

A empresa IMPUGNANTE questiona ainda quanto a exigéncia Certificado de Boas
Préticas, aduzindo que o0 mesmo n3o é expedido, obrigatoriamente, para empresas que atuam na area
de alimentos, como no caso da requerente que pretende cotar os itens 154, 155, 156 e 157.

Neste sentido, o Municipio esclarece que realmente n3o ha necessidade de
apresentacdo de CBPF para todos os itens cotados, conforme descreve a alinea “o” do item 8.1 do
Edital, vejamos:

o) Certificado de Boas Préticas de Fabricacio e Controle (BPFeC) ou respectiva publicacdo no
Didrio Oficial da Unido, do laboratdrio fabricante, para a linha de produgdo, emitido pela
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde (artigo 5° da Portaria Ministerial n®
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2.814 de 29 de maio de 1998, alterada pela Portaria Ministerial n® 3.716 de 08 de outubro de
1998), exceto para produtos para saude enquadrados nas Classes I e II, conforme §
20 do art. 4° da RDC n° 15/2014 expedida pela Anvisa; ( Obs: as empresas que
fornecerem produtos enquadrados nas classes I e II deverdao apresentar declaracao
informando esse enquadramento, justificando assim a liberacdo da apresentacdo do
CBPF.)

Vale ainda ressaltar que apenas as empresas em primeiro lugar para cada item
estardo obrigadas a apresentar o Certificado de Boas Préticas, relativo aos itens nos quais sagrar-se
vencedora do certame, conforme item 8.1.1 descrito abaixo:

8.1.1. Os documentos elencados nos subitens 8.1, “0”, “p” e “q” serdao exigidos
apenas para os itens nos quais a licitante tenha sido classificada em 1° lugar na fase
de lances verbais, sendo-lhe concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para o envio
dos documentos por correio apos a data de encerramento da fase de lances verbais.

39 Questionamento:

Por fim, a IMPUGNANTE, questiona quanto a exigéncia em relacdo a necessidade das
licitantes interessadas apresentarem declarag@o na proposta de precos comprometendo-se a realizar a
troca de medicamentos que por ventura venga o prazo de validade antes de ser utilizado.
Aduz a empresa que a declaragdo solidtada € incoerente e excessiva nas definicdes do
Edital, uma vez que o mesmo ja solicita entrega dos produtos com validade minima de 12 (doze)
meses. Segundo o entendimento da IMPUGNANTE a exigéncia cabivel deve ser apenas a
validade minima 12 (doze) meses ou em casos de validade inferior, a apresentagdo da carta de
troca. Nao sendo justificavel, a exigéncia das duas condicdes (validade minima de 12 meses e
carta de troca).
O Edital em comento traz a exigéncia acima questionada no item 7.1, na alinea “h”,
conforme abaixo:

h) Conter declaracdo expressa da licitante se comprometendo a realizar a troca de
medicamentos que porventura vengcam antes de serem utilizados, sem custos para a
Administracao;

Vale ressaltar que, em consulta ao site do Ministério da Saude, mais precisamente ao
manual técnico “Aquisicdo de medicamentos para assisténcia farmacéutica no SUS”, verifica-se que o
prazo minimo de validade dos medicamentos ndo deve ser inferior a 12 (doze) meses, conforme
disposto na alinea “i” do item 26.2, vejamos:

2.6.2 Requisitos técnicos que devem ser exigidos em edital de e/ou contrato de compras de
medicamentos

(..

Validade do medicamento:

()

* O prazo de validade dos medicamentos ndo devera ser inferior a 12 meses, a contar da
data da entrega do produto. O edital deve dispor sobre o prazo de medicamento, quando da
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entrega. Sugerimos que os medicamentos sejam entregues com prazo equivalente a, no
minimo, 75% de sua validade, contados da data de fabricagdo. Por exemplo, se 0 medicamento
possui validade de 24 meses contados da data de fabricacdo, quando da entrega devera
possuir, no minimo, 18 meses.

De acordo com a Farmacéutica responsavel, no ambito da Assisténcia Farmacéutica o
abastecimento de medicamentos ocorre com uma menor frequéncia, dependendo da articulagdo com
o setor de compras da Prefeitura, onde as requisicdes de empenho sao emitidas apenas uma vez ao
més e as quantidades solicitadas para um periodo maior de tempo, representando grande quantidade
e volume de produtos.

Sendo assim, ocorre uma distribuicdo em larga escala de medicamentos a populacédo
e por isso se faz necessario manter um estoque de seguranca em quantidade adequada ao
atendimento a demanda, prevendo possiveis situagdes de desabastecimento.

Por este motivo, solicita-se no edital a exigéncia da entrega de produtos com prazo de
validade de 12 (doze) meses, porém, para que seja possivel atender a demanda do municipio
levando-se em consideracao a rotatividade do estoque e evitando-se prejuizos por perdas de
medicamentos a administracdo publica, € possivel receber medicamentos que apresentem prazo de
validade nao inferior a 12 (doze) meses, no entanto, devido ao fluxo lento de abastecimento e de
saidas dos produtos do estoque da farmacia da Secretaria de Saude, é necessario exigir das futuras
contratadas se comprometam a realizar a troca de medicamentos que porventura vengam antes de

serem utilizados, sem custos para a Administracao.

III — DA DECISAO:

Considerando os fatos e fundamentos acima expostos e da analise da matéria
impugnada, a Pregoeira, no uso de suas atribuicdes legais e em observancia aos principios e a
legislagdo atinente as licitagdes publicas, DECIDE conhecer a impugnacdo interposta pela
NUTRIPORT COMERCIAL LTDA, ainda que ndo tenha sido comprovada a legitimidade do seu
representante, porém NEGAR PROVIMENTO QUANTO AO MERITO da mesma, permanecendo
inalterado o Edital de Pregao Presencial n® 003/2018.

E como fica decidido.
Pién/PR, 02 de fevereiro de 2018
I\

N

PATRICIA APARECIDA TROJANOVSKI

Rua Amazonas, n° 373 — Centro, Pién/PR. CEP 83.860-000. Fone: (41) 3632-1136



