PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PREGAO ELETRONICO N° 034/2018
PROCESSO N° 563/2018

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO

O Municipio de Pién, Estado do Parand, neste ato representado por sua Pregoeira
designada pelo Decreto n° 231/2017, em razdo da IMPUGNACAO ao edital do Pregao Eletronico
n°® 034/2018, interposta pela empresa ML) COMERCIO EQUIPAMENTOS ELETRO-
ELETRONICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o no
09.208.840/0001-19, sem representante identificado, vem proferir o seu julgamento e decis3o final da

matéria impugnada, conforme se segue:
I - DO RELATORIO:

Trata-se de IMPUGNAGCAO ao edital do Pregao Eletronico n® 034/2018, cujo objeto é
"Aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e veiculo para as Unidades de Sadde do
Municipio de Pién/PR, conforme especificagdes constantes do ANEXO I.” do referido edital, em que a
empresa MLJ COMERCIO EQUIPAMENTOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA, pugna pela retificagdo do
edital em apreco.

II — DA ANALISE PRELIMINAR: DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

A andlise preliminar cumpre a verificacio dos requisitos formais de admissibilidade da
presente IMPUGNAGAO, a qual foi recebida via e-mail pela Prefeitura Municipal de Pién na data de
22/03/2018 (quinta-feira) sendo recebida pela Pregoeira e sob a qual passamos a nos posicionar no
prazo legal.

Inicialmente cumpre registrar que a presente impugnagado foi interposta pela MLJ
COMERCIO EQUIPAMENTOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA, sem assinatura e sem identificacio do
responsavel para representar a ora IMPUGNANTE, ainda assim, decide este julgador receber a
impugnacdo.

Inobstante a andlise acerca da legitimidade para impugnar, o § 20 do art. 41 da Lei de
Licitagbes, é expresso ao determinar que o prazo para formulagdo de impugnacdo ao edital é de dois

dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica, sendo vejamos:

Art. 41. (...)

(...)

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
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habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

Esse também é o teor do art. 12 do Decreto Federal n° 3.555/00 e do art. 18 do

Decreto Federal n® 5.450/05, transcritos abaixo:

Dec. 3.555/00 - Art. 12. Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregdo.

Dec. 5.450/05 - Art. 18. Até dois dias (teis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletronica.

O edital em comento coaduna-se com a legislagdo vigente, determinando no item

11.1 que a impugnacgo deve ser apresentada até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada
para recebido das propostas, conforme transcrito abaixo:

11.1. E facultada a qualquer interessado a apresentacdo de pedido de providéncias ou de
impugnagdo ao ato convocatdrio do PREGAO e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de
até 02 (dois) dias Uteis anteriores & data fixada para recebimento das propostas.

A contagem do prazo para impugnacdo se faz com base no art. 110 da Lei no
8.666/93, o qual se aplica subsidiariamente a Lei do Pregdo, /in verbis:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-30 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

O envio da impugnacio via e-mail encontra respaldo no item 11.1.1 do referido
instrumento convocatdrio, o qual estabelece que:

11.1.1. As medidas referidas no subitem 11.1 poderdo ser formalizadas por meio de
requerimento enderegado & autoridade subscritora do EDITAL, devidamente protocolado no
enderego e hordrio constantes do subitem 9.1. Também sera aceito pedido de providéncias ou
de impugnacdo encaminhado por meio do e-mail patricia@pien.pr.qov.br ou fac-simile, através
do telefone (41) 3632-1136, cujos documentos originais deverdo ser entregues no prazo
indicado também no subitem 11.1.

Tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia da apresentacdo das propostas,
considera-se a presente impugnagdo TEMPESTIVA, uma vez que, no caso em apreco, a data fixada
para realizacdo da sessdo e recebimento das propostas € dia 26/03/2018 (segunda-feira) e na forma
da contagem geral dos prazos ndo se computa o dia do inicio, de forma que a data limite para
recebimento de impugnacGes somente vira a expirar em 22/03/2018 (quinta-feira).

Diante do exposto, para fins de direito, resta evidente a tempestividade da
apresentagao da presente IMPUGNAGCAO a qual é conhecida pela Administragdo Municipal.
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Ademais, em respeito ao principio da legalidade e da transparéncia dos atos
administrativos, bem como, em considerag&o ao direito de peticdo, constitucionalmente resguardado,

passamos a analise do mérito dos fatos ventilados na impugnacgo.
III - DO JULGAMENTO DO MERITO

A empresa MLJ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA EPP, impugna o
edital pelos motivos faticos e juridicos expostos a sequir.

Segundo a impugnante para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014):

x

I - DEVERA realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014).

IT - poderd, em relagdo aos processos licitatdrios destinados 3 aquisicao de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratacio de microempresa ou empresa de
pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de
2014)

III - DEVERA estabelecer, em certames para aquisicdio de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas € empresas de pequeno porte. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014) ".

A impugnante ressalta que a nova redacdo dada pela Lei Complementar n® 147/2014, impde,
manda, ordena a Administracdo Publica a cumprir os beneficios expressos no que se refere 3 politica
de favorecimento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas Compras Pdblicas. O referido
instrumento legal vale-se, no particular, da expressao induvidosa DEVERA, que veio substituir a
palavra PODERA utilizada pela Lei Complementar 123/2006. O verbo DEVER no texto legal pressupde
a obrigacdo, tarefa, imposicio, gravame ou incumbéncia. N3o €, em contrario, faculdade,
opgao, preferéncia, liberdade ou dilema. Se a Lei Complementar 123 de 2006 foi timida ou equivocada
em estabelecer que certos beneficios outorgados s ME’s e EPP’s poderiam ser concedidos, a
Lei Complementar 147 de 2014 é enfatica em OBRIGAR a sua aplicagao irrestrita. Desta forma, a
impugnantes relata que o presente instrumento convocatdrio apresenta estimativa de precos e
observamos que o mesmo se encaixa no Inciso.

A impugnante solicita ainda que o Edital desta licitagdo seja novamente publicado, em
obediéncia ao disposto no § 4° do artigo 21 da Lei n. 8.666/93, tudo como de inteira JUSTICA! Nestes
termos, espera e pede deferimento.

A partir dos fatos acima expostos, a Pregoeira refez sua analise sobre o Edital de Preg&o
Eletrénico n® 034/2018, verificando que houve realmente falha ao n3o se estabelecer a licitacdo
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exclusiva para participagao de Micro e Pequenas Empresas, conforme mandamento do Art. 48, inciso I
da Lei Complementar n® 123/2006, bem como o art. 34, § 19, III da Lei Complementar Municipal n°
1/2015, para os itens cujo valor ndo ultrapasse o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), decidindo

por anular o presente certame para que sejam corrigidas as devidas falhas.

III — DA DECISAO:

Diante do exposto, considerando que houve um equivoco ao ndo estabelecer
a exclusividade conferida por Lei as Micro e Pequenas Empresas, considerando ainda que ha
necessidade em dividir os itens em mais de uma licitacdo, em razdo da diferenca de valores e de
especificidade de alguns dos objetos, a fim de melhor atender ao interesse publico e assim alcancar a
proposta mais vantajosa, bem como considerando pela mesma razdo a necessidade de que sejam
revistas e melhor descritas as especificacdes de alguns dos itens constantes do Pregao em apreco,
DECIDE conhecer a impugnacdo interposta pela MLJ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ELETRO-ELETRONICOS LTDA EPP, ainda que ndo tenha sido comprovada a legitimidade do seu
representante, e LHE CONCEDER PROVIMENTO QUANTO AO MERITO da mesma, ANULANDO
0 Pregédo Eletrénico n® 034/2018.

E como fica decidido.

Pién/PR, 23 de marco de 2018

AN
L,_,/—//(/
PATRICIA APARECIDA TROJANOVSKI

Pregoeira
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Assunto: *** Anti-Spam *** IMPUGNACAO DE EDITAL / PREGAO: 034-2018 / ABERTURA: 26-03-
2018.

De: Mlj Comercio <mlj@laucomercio.com> [+]

Data: Quinta, 22/03/2018 13:15:56

Para: patricia@pien.pr.gov.br [...]

Bom dia.

A empresa MLJ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA EPP, inscrita no
CNPJ n° 09.208.840/0001-19, na qualidade de interessado em participar da licitacdo em epigrafe,
vem respeitosamente a Vossa presenca, com fundamento na lei n° 8.666/93, acrescida da Lei n°
10.520/02 e da Lei Complementar n° 1 23/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014,
apresentar IMPUGNAGCAO DE EDITAL pelos motivos faticos e juridicos expostos a seguir,
esperando o seu completo acolhimento:

Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracio publica:
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014):

| - DEVERA realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacéio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de
2014).

Il - podera, em relaciao aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratacio de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacao dada
pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014) i1l - DEVERA estabelecer, em certames para
aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacio de microempresas e empresas de pPequeno porte. (Redacédo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014) ”. (Grifo nosso). A nova redacao dada pela Lei
Complementar n° 147/2014, impde, manda, ordena a administracdo publica a cumprir os beneficios
expressos no que se refere a politica de favorecimento das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte nas Compras Publicas. O referido instrumento legal vale-se, no particular, da expressao
induvidosa DEVERA, que veio substituir a palavra PODERA utilizada pela Lei Complementar
123/2006. O verbo DEVER no texto legal pressupée a obrigagao, tarefa, imposigéo, gravame ou
incumbéncia. Ndo é, em contrario, faculdade, opgio, preferéncia, liberdade ou dilema. Se a Lei
Complementar 123 de 2006 foi timida ou equivocada em estabelecer que certos beneficios
outorgados as ME’s e EPP’s poderiam ser concedidos, a Lei Complementar 147 de 2014 é enfatica
em OBRIGAR a sua aplicagao irrestrita. Ocorre que o presente instrumento convocatério apresenta
estimativa de precos e observamos que o mesmo se encaixa no Inciso.

Il - Licitacdo com cota reservada da Lei supra e entdo poder gozar e fazer valer seus direitos na
sua totalidade.

IV- REQUERIMENTO Diante da inexisténcia de clausula editalicia que determine a respeito da cota
de participagao para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, requer a impugnante: Seja
incluida no edital clausula que assegure o direito a microempresas e empresas de pequeno porte,
disciplinado na Lei Complementar 123/2006 posteriormente alterada pela Lei

147/2014, determinando quais itens terio cota reservada para ME e EPP. Que o Edital desta
licitacdo seja novamente publicado, em obediéncia ao disposto no § 4° do artigo 21 da Lei n.
8.666/93, tudo como de inteira JUSTICA! Nestes termos, espera e pede deferimento.

Com isto, QUESTIONAMOS, o por qué de nio ser exclusivo para ME/EPP, os itens que os estimados
sdo abaixo de R$ 80.000,00 ??
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Favor confirmar recebimento deste e-mail.

ML] COMERCIO EQUIPAMENTOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA.
CNPJ n° 09.208.840/0001-19
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