PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO FINAL

Processo Administrativo n°: 0309/2018 (Pregao Presencial n® 016/2018)
Interessado: Departamento de Licitacdes e Compras/Comissao Permanente de Licitacao

Assunto: Licitacao Deserta

Encaminha-nos a Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo, o processo
licitatério Pregao Presencial n® 016/2018, cujo objeto é aquisicdo de 01 (um) veiculo 0 km, ano
de fabricacao 2018/2018, na cor branca, em atendimento a Secretaria de Acdo Social e Defesa

Civil, para andlise quanto a realizagdo do certame, o qual restou “"DESERTO”.

1. Da analise do processo:

A contratagdo em epigrafe teve inicio com a abertura de processo administrativo,
devidamente protocolado, numerado e autuado, contendo o requerimento formulado pela Secretaria
interessada, detalhando o objeto de sua pretensao e justificando sua finalidade.

Foi informado o recurso orgamentario, a previsdo financeira para o custeio da despesa
foi confirmada e depois de avaliada a necessidade e conveniéncia do pedido, a contratacdo foi
autorizada pelo Prefeito.

A Comissdo Permanente de Licitagdo sugeriu que a pretensao fosse atendida através
de licitacdo, na modalidade Pregao Presencial, justificando que o objeto é de natureza comum.

Foi designada Pregoeira e equipe de apoio para a conducao dos trabalhos, os quais
elaboraram a minuta do instrumento convocatdrio e da respectiva ata de registro de pregos, que
foram submetidos a apreciagdao da Procuradoria Juridica, e, por estarem em conformidade com os
termos das Leis Federais n°® 8.666/93 e n® 10.520/02 e Decreto Municipal n® 002/06, foram
aprovados, consoante parecer incluso ao processo.

Ja na fase externa, constatou-se que a divulgacdo da licitagdo se deu em estrita
obediéncia a legislacdo pertinente quanto a forma e os prazos para a realizacao do certame,
respeitando assim o principio da publicidade.

A Lei Federal n°® 10.520/2002 (Lei do Pregao) determina em seu art. 4° a forma e o
prazo que deve ser seguido para dar publicidade ao Pregao:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara
as seguintes regras:

I - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e
facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande
circulacao, nos termos do regulamento de que trata o art. 29;
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V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacao do aviso,
ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

(..)

Verifica-se no entanto que, mesmo sendo devidamente dada a publicacdo ao certame,
ndo compareceram interessados em participar do processo licitatorio em analise, sendo o mesmo

declarado como “deserto”, em face da frustracdo da disputa.

2. Dos contornos legais

Primeiramente, diante do caso concreto, € importante ressaltar a diferenca entre
“licitacao deserta” e “licitacdo fracassada”.

Quando ndo acodem interessados no certame, o mesmo é considerado “deserto”, no
entanto, quando comparecem interessados no certame, mas todos sao inabilitados ou todos tem suas
propostas desclassificadas, a licitacdo é considerada “fracassada”.

No caso em apreco, considerando que embora o certame tenha respeitado todas as
regras de publicacdo, nao acudiram interessados em participar da licitacgdo, de modo que nao
compareceram representantes a sessao, nem mesmo houve o envio de qualquer envelope de
habilitacdo ou de proposta de precos por parte de qualquer empresa, tratando-se assim de “licitacao
deserta”.

No caso de licitacao deserta por auséncia de interessados é possivel a Administracdo
contratar diretamente mediante processo de dispensa de licitacao (Art. 24, V da Lei de Licitacoes),
desde que demonstre motivadamente existir prejuizo na realizagdo de uma nova licitagdo e desde
que sejam mantidas todas as condi¢des preestabelecidas em edital.

Tratando-se de licitacao fracassada, por forca do disposto no § 3° do art. 48 da Lei n°
8.666/93 “quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas,
a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova
documentagado ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a redugao deste prazo para trés dias Uteis”.

Em ambas as situacoes, o resultado para a Administracdo é prejudidal, visto que ndo é
possivel alancar na licitacdo o objetivo visado, qual seja o de selecionar a melhor proposta, resultando
em um contrato administrativo.

Conforme ja dito acima, quando a situagdo se enquadrar na hipdtese de licitacdo
deserta é possivel realizar a contratagdo direta, com fundamento no art. 24, inc. V da Lei de
LicitagGes. Neste caso, torna-se dispensavel a licitacdo, desde que motivadamente se demonstre
existir prejuizo na realizacgdo de uma nova licitacgdo e que sejam mantidas todas as condigOes
preestabelecidas em edital.

Vejamos o teor do referido dispositivo:
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Art. 24. E dispensavel a licitagdo”:

(..r)

V — quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo a administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes
estabelecidas.

()

Conforme se extrai da leitura do dispositivo retroapresentado, a Lei indica uma série
de requisitos a serem preenchidos para que possa a Administracdo se utilizar da contratacao direta,
através desta hipdtese de dispensa. Sdo eles:

a) ocorréncia de licitagdo anterior;

b) auséncia de interessados;

c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora
decorrente da realizacdo de novo processo licitatorio;

d) demonstracdo da evitabilidade de prejuizo ao se realizar a contratacdo direta; e

e) manutencdo das condigbes ofertadas no instrumento convocatorio anterior.

Verifica-se inicialmente que é necessario ter sido realizado um certame anterior,
pressupondo-se, portanto, que originariamente trata-se de uma situagdo que comportava a realizacao
de uma licitagcdo, a qual foi devidamente processada, mas restou infrutifera.

O segundo requisito &, que apds realizacdo de regular procedimento licitatorio, nao
tenham acudido interessados, seja pessoalmente ou através do envio dos envelopes de habilitacdo e
de proposta de pregos.

Também é necessario demonstrar que ha risco de prejuizos para a Administracao caso
a licitacdo venha a ser repetida. Tal situacdo se caracteriza quando a repeticao do processo licitatdrio
possa acarretar danos ao interesse visado pela Administracdo. Cumpre aqui ressaltar que tais
prejuizos diferem daqueles prejuizos do inc. IV do art. 24 da Lei de Licitagbes, o qual trata de
situacdes emergenciais, visto que no caso do inc. V se tratam de prejuizos que possam ser reparados,
nao representam riscos a vida ou a seguranga de pessoas e ndo se trata de situages de urgéncia.

Também se faz necessario demonstrar que com a realizacdo da dispensa para
contratacdo direta, a Administracdo evitara prejuizos, sendo mais benéfico tal contratagdo face a
morosidade de realizar um novo certame, com fundamento no principio da economicidade.

Ressalta-se ainda, que a contratacdo deve ser efetivada em condicOes idénticas as
estabelecidas no ato convocatério do processo licitatorio realizado anteriormente. Assim se da porque
a contratacdo direta é realizada, pressupondo-se inexistirem outros interessados em realizar a
contratacdo nas condicdes estabelecidas na licitacdo anterior, de modo que, alterar as condicOes
significa afastar tal presuncdo, visto que em outras condi¢des poderiam comparecer interessados.

Nesse contexto, frisa-se que nao existiria sentido a Administracdo realizar a
contratacao direta em condicdes mais benéficas do que as estabelecidas no certame realizado

anteriormente, como por exemplo, alterando os precos maximos estimados para a contratacdo e
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contratando diretamente valor acima do inicialmente estabelecido, ferindo assim o principio da

isonomia.

Acerca do tema sdo relevantes os ensinamentos de Edgar Guimardes*:

Como as licitagbes publicas sdo presumivelmente realizadas mediante planejamento, existéncia
real da necessidade e justificativas de oportunidade e conveniéncia para o interesse publico, o
nao comparecimento de licitantes ao certame torna-se um obstaculo desastroso, que pode
ocasionar prejuizos substanciais ao interesse publico acaso necessite ser repetida.

Justamente para evitar ocorréncia desse prejuizo é que optou o legislador por estabelecer a
hipdtese de dispensa de licitagdo constante do inc. V do art. 24.

Cabe também trazer a baila orientagdo do mestre Marcal Justen Filho?, sobre a ndo

aplicacdo dessa hipotese de dispensa, quando a desercao do processo se der em razdo deste

apresentar vicios e vier a ser anulada, vejamos o pensamento exposado pelo referido autor:

24 da Lei de

N&o se aplica o dispositivo quando a licitagdo anterior foi eivada de vicio e dai se derivou dua
anulacdo. A razao de ser do dispositivo do inc. V ndo reside na urgéncia da contratagdo. Se
houver urgéncia, aplica-se o inc. IV. A Previsdo do inc. V retrata, em grande medida, dispositivo
fundado no principio da economicidade. O problema nao é realizar a licitacao, mas repetir uma
licitacdo que ja foi processada regularmente, sem que despertasse interesse dos particulares.
Ha uma presuncdo de inutilidade de repetir licitacdo: se ninguém ocorreu a anterior, por que
viria a participar da nova? Haveria desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos
publicos. Mas, se a licitagdo anterior era viciada, ndo € possivel extrair tal presungdo. Assim,
suponha-se que os prazos minimos de publicidade ndo tenham sido cumpridos e ninguém tenha
comparecido para formular proposta. Anulada a licitacdo, nao é admissivel a contratacdo direta
com base no inc. V. Em suma, a aplicagdo do inc. V pressupde a validade e regularidade da
licitacdo anterior.

Como regra, a revogacao da licitacdo nao autoriza a aplicacdo do disposto no inc. V. A
revogacao pressuple ocorréncia de evento superveniente que acarreta a inconveniéncia da
manutengdo do ato anterior. Logo, se a inconveniéncia ndo propiciava a continuidade da
licitagdo anterior, € impossivel promover a contratagdo direta segundo o mesmo modelo.
Suponha-se, porém, que a licitacdo terminou sem qualquer interessado e a Administracdo
encerrou o procedimento através de um ato de “revogacao”. Nada impedira que, verificando
posteriormente a existéncia de interessado em realizar a contracdo nas exatas condigGes
previstas na licitagdo passada e verificados os demais pressupostos do inc. V, a Administracao
promova contratacao direta.

Assim, verifica-se que é viavel a contratacdo direta com fundamento no inc. V do art.

Licitagbes, desde que atendidos os pressupostos necessarios. Porém, deve a

Administracdo investigar se 0 ndao comparecimento de interessados ao certame anterior nao decorre

de exigéncias exacerbadas criadas para o0 mesmo. Nesse caso, havendo necessidade de alteracdes

das condigbes

anteriormente estabelecidas se faz necessario novo processo licitatério para que

possam ser corrigidas as condigdes identificadas como falhas, restando assim impedida a realizacdao

de dispensa com fundamento no inc. V do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

'GUIMARAES, Edgar. Contratacdo Direta: Comentarios as hipdteses de licitacdo dispensavel e inexigivel. Curitiba,
PR: Negdcios Publicos, 2013, p. 62.
2JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitaces e contratos administrativos. 15. Ed., Sdo Paulo: Dialética,

2012, p. 350-351.
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3. Da conclusao:

Por todo o exposto, resta evidente a regularidade dos atos administrativos realizados
na conducgdo do processo licitatério em comento, os quais gozam de presuncao de legitimidade.

Destaca-se, entretanto, que restou o certame deserto, incumbindo a Administracdo
reavaliar se persiste a necessidade a ser atendida, ponderando pela realizacdo, ou ndo, de novo
certame, sendo possivel que esta se socorra utilizando a hipotese prevista no inc. V do art. 24 da Lei
de Licitagdes, a fim de realizar a contratacdo direta, desde que preenchidos os requisitos
estabelecidos em Lei.

Recomenda-se ainda que a Administracdo realize investigacdo quanto ao nao
comparecimento de interessados a fim de verificar se nao ha necessidade de corregdo ou alteracdo
das condicOes estabelecidas no certame que restou deserto, situacdo em que devera ser realizado
novo certame escoimado das falhas originais, ndo sendo nesse caso possivel a contratacado direta.

S.M.J. é o parecer.

Pién/PR, 01 de marco de 2018.

Veiviane Alves Domingos
OAB/PR 75.274



