PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO INICIAL

Processo administrativo n°: 1049/2018
Interessado: Departamento de Licitacdo e Compras/Comissao Permanente de Licitacao
Assunto: Aprovacdo juridica da abertura de licitagdo na modalidade Concorréncia e

aprovacao da minuta do edital e do contrato

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pela Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Pién, relativo ao processo administrativo n®
1049/2017, que trata da abertura de licitagdo para selecao de permissionarios para outorga
de permissao de uso para utilizar espacos fisicos localizados em imdveis publicos, para
instalacao e exploracao de servicos de lanchonete/cantina e do espaco fisico da torre
repetidora do sinal de TV para instalacao de antenas de internet, em atendimento as
Secretarias Municipais.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatoria adotada para o processo
em questdo, qual seja Concorréncia, e solicita aprovagao juridica das minutas do instrumento
convocatdrio e do respectivo contrato, para cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da

Lei de LicitacOes.

1. Do relatoério:

O processo teve inicio com a requisicao formulada pelas Secretarias interessadas,
responsavel pelos imdveis objeto das permissGes, onde foi descrita a necessidade de abrir processo
seletivo para escolha de permissionarios, tendo em vista a impossibilidade de exploracdo direta de
lanchonetes/cantinas de forma direta pela Administragao Municipal.

A requisicao foi protocolada pelo Departamento de Licitagdes e Compras, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer
contratacao publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatoria ou através de contratacdo
direta.

Nessa esteira, constam dos autos: a) a declaracao do Departamento de Orcamento e
Contabilidade de que ndo ha comprometimento de dotagdo orgamentaria, visto a inexisténcia de
criacdo de despesa publica para licitar o objeto; b) a confirmacdo da inexisténcia de despesas
financeiras com o objeto da contratagdo, confirmada pela Secretaria responsavel; e c) a autorizagdo
do Prefeito para que seja dada continuidade ao processo.

A Presidente da Comissdo de Licitacdes sugeriu que o processo ocorresse através de

licitacdo na modalidade Concorréncia.
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Em relacdo a licitacdo ser destinada a exclusiva participacao de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, tal exclusividade encontra respaldo no disposto no inciso I do art. 48 da
Lei Complementar n® 123/06, alterada pela Lei Complementar n® 147/14, bem como esta amparada
pelo que disciplina o inciso III do § 1° do art. 34 da Lei Complementar Municipal n® 1/15, ambos
transcritos abaixo:

LC n© 123/06:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

I-devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

Lei Complementar Municipal n® 1/15:

Art. 34. Nas contratagbes publicas sera concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as Microempresas e Empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento
econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo a Administracao Publica adotara as regras
previstas na Lei Complementar n® 123, de 2006, constantes dos artigos 42 a 49 e nos artigos
seguintes desta lei, bem como em normas regulamentares que prevejam tratamento
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
especialmente:

(..)

III - realizacdo obrigatéoria de licitacdo destinada exclusivamente a participagdao de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

(.)

Foi finalizada a minuta do edital e do respectivo Termo de Permissao de Uso, na
modalidade Concorréncia, para atendimento do requerimento da Secretaria solicitante, as quais ora

sdo submetidas a apreciacdo da Procuradoria Juridica.

2. Da analise da escolha da modalidade:

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais
para abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados.

Quanto a adogdo da modalidade Concorréncia para atender ao interesse da Secretaria
de Esporte, Cultura e Lazer, ha que se registrar algumas consideracoes.

A escolha de uma das modalidades juridicas de utilizacdo de bens publicos por

particulares dependera da decisao da Administracdo Publica no que toca a intensidade da
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precariedade e da potencialidade de intervengdo que pretendera exercer em face dos particulares
titulares dos referidos espacos e esta condicionada a existéncia de lei local que discipline a utilizacdo
de bens por terceiros.

Assim, o art. 20 da Lei Organica Municipal disciplina a forma de uso dos bens
municipais por terceiros. Vejamos:

Art. 20. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concessao,
permissao ou autorizagdo, quando houver interesse publico, devidamente justificado.

§ 1° - A concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial ou dominial dependera de
autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada esta quando o uso se destinar a
concessionaria de servigo publico, ou quando houver interesse publico devidamente justificado.
§ 29 - A concessao administrativa de bens de uso comum do povo serd outorgada mediante
autorizacao legislativa.

§ 3° - A permissdo de uso, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera
outorgada a titulo precario e por decreto.

§ 4° - A autorizacdo, que poderd incidir sobre qualquer bem publico, serd outorgada para
atividades especificas e transitorias, pelo prazo maximo de sessenta dias.

Como se verifica no processo em analise, a opcao da Administracao Municipal foi pela
permissao de uso com fixacao de prazo para a fruicdo dos bens pelos terceiros, o que se
considera razoavel tendo em vista os investimentos que terdo que ser efetuados pelos permissionarios
OU Mesmo, 0s encargos por eles assumidos.

No que pertine a forma de selecdo dos particulares, a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 2°,
estabelece que todo e qualquer ajuste a ser firmado entre a Administragao Publica e os particulares
em que haja um acordo de vontades para a formacao de um vinculo, deve ser antecedido de regular
procedimento licitatdrio:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissoes e locacdes da Administragdo Pulblica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacGes reciprocas, seja qual for a
denominagao utilizada.

Ha alguma dissidéncia na doutrina sobre o alcance da Lei de Licitacdes para as
concessOes e permissoes de “bens”, uma vez que o dispositivo mencionado acima ndo especifica se
sua aplicabilidade se refere somente aos “servicos” estatais. Nesse esteio, nao se pode perder de vista
o dever de ndo discriminagdo e os demais valores constitucionais relacionados a igualdade e a
impessoalidade, previstos no art. 5° e no art. 37 da Constituicao Federal, que determinam a igualdade
de condic0es na fruigdo de bens publicos.

Nesse sentido é o entendimento de Floriano de Azevedo Marques Neto (Bens Publicos.
P. 345):

A outorga de permissdo independe de autorizacdo legislativa. Quanto a licitacdo, observa Odete
Medauer que, embora em regra ela ndo seja exigida, devera ser realizada, sempre que houver
potencial disputa entre os interessados.
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Corroborando com esse entendimento, e ainda, para demonstrar a direcdo firme da

doutrina, citemos José dos Santos Carvalho Filho (Manual. 222 ed. p. 1108):

Quanto a exigéncia de licitagdo, deve entender-se necessaria sempre que for possivel e houver
mais de um interessado na utilizagdo do bem, evitando-se favorecimentos ou pretericdes
ilegitimas. Em alguns casos especiais, porém a licitacao sera inexigivel (...)

Consideramos que, no presente caso, a forma administrativa de utilizagdo dos bens

publicos por particulares mais viavel é a outorga de permissdo de uso condicionada, tendo em vista as

caracteristicas do caso concreto e as justificativas apresentadas pela Secretaria interessada,

estabelecendo-se um minimo de garantia em favor dos futuros permissionarios, considerando-se os

investimentos que terdao que realizar.

Recomendamos que a licitagdo seja processada pela modalidade concorréncia. De

acordo com o §3° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93:

A concorréncia € a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienagdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessoes de direito real de uso e nas licitaces internacionais, admitindo-se neste ultimo
caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o 6rgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servico no Pais" (grifo acrescido).

Assim, por forca textual da Lei de LicitagOes, as concessdes de direito real de uso hao

de ser licitadas por concorréncia. E nesse sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido.

Confira-se:

E obrigatdria licitacio na modalidade concorréncia para que a Administracdo conceda uso de
suas dependéncias para exploracdo de terceiros (restaurantes e lancherias) - Decisdo n°® 112/96
- TCU, DOU de 26 de margo de 1996, p. 5.026. Ver também, a Decisdo n°® 240 - TCU, DOU de
11 de outubro de 1994, p. 15.400." (Mendes, Renato Geraldo. Lei de Licitagbes e Contratos
Anotada. 42 ed. Porto Alegre: Sintese, 2002. p. 83).

Acontece, entretanto, que concessao de direito real de uso se difere, em sua

natureza, da concessao de uso. Como leciona Jessé Torres Pereira Janior:

Quanto a referéncia que o §3° faz a concessdo de direito real de uso, para cuja licitagdo é
obrigatdria a modalidade concorréncia, tenha-se em vista que se cuida de espécie prdpria, nao
se confundindo com a concessdo de uso, muito menos com a concessao de servigo publico. Nao
se poderd estender a licitacdo para concessdo administrativa de uso a exigéncia de
concorréncia, modalidade somente obrigatdria quando se tratar de concessdo de direito real de
uso.

A distingdo é conceitual, de ha muito posta na doutrina, e tem sido acolhida no decisério do
Tribunal de Contas da Unido. Apreciando representacdo que verberava a cessdao de espago de
prédio publico para a instalagdo de cantina, sem concorréncia, a Corte fez ver que tem havido
compreensao equivocada do dispositivo legal invocado. A legislagdo pertinente, bem como a
doutrina, deixam cristalino que os casos de cessdo de uso de cantinas ndo sdo concessdes de
direito real de uso, instituto esse destacado pelo §3° do art. 23 da Lei n° 8.666/93. Concessao
de direito real de uso é o contrato pelo qual a Administragdo transfere o uso gratuito ou
remunerado de terreno publico a particular, para que dele se utilize em fins de interesse social,
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sendo transferivel por ato inter vivos ou causa mortis. Ja a concessao administrativa de uso,
aplicavel as cantinas em espacos de reparticdes publicas, confere ao titular do contrato um
direito pessoal de uso do bem publico privativo e intransferivel. Dai a dentncia haver sido
julgada improcedente."(Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratagbes da Administragdo
Publica. 52 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 253).

E nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido também ja se pronunciou. Confira-se:

No que tange a concessdo de uso, entendeu o TCU que, mesmo ndo havendo na Lei de
Licitagdes a exigéncia da modalidade concorréncia para tal instituto, é imprescindivel a
realizacdo de procedimento licitatdrio, uma vez que se trata de contrato administrativo e, por
conseguinte, deve submeter-se a prévia licitacao - Decisao n° 207/95, publicada no DOU n°
167, de 30.08.95 e veiculada no ILC n° 59, jan/99, p. 69. (Mendes, Renato Geraldo. Lei de
Licitacdes e Contratos Anotada. 4@ ed. Porto Alegre: Sintese, 2002. p. 84).

A posicdo do Tribunal de Contas a respeito da matéria ndo é clara. No prejulgado
0711, a orientacdo € que a utilizacdo de bens publicos para exploragdo com fins lucrativos por
terceiros depende de licitagdo na modalidade concorréncia. Por outro lado, o prejulgado 0185 silencia
a respeito da modalidade a ser adotada no ato de concessdo de bem publico, assinalando tdo-
somente que ele sujeita-se ao prévio procedimento licitatdrio.

Pois bem, em que pese as diferentes interpretacdbes para o caso em aprego, para
evitar problemas com o Tribunal de Contas recomendamos que se processe a licitacdo na modalidade
concorréncia, ja que inexiste, a principio, urgéncia na contratacao que demandasse a utilizacao de
modalidade mais célere.

Sendo assim, esta Procuradoria Juridica entende que esta correta a escolha da
modalidade de licitacdo para o presente processo, orientando apenas para que durante a conducao do
processo sejam cumpridas as determinagoes legais da Lei n° 8.666/93 no que for aplicavel, sob pena
de invalidade do certame, em especial, quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos
no art. 21 da Lei de LicitagGes, o intersticio minimo de 30 (trinta) dias entre a publicacdo do Ultimo
aviso de licitacao e a data da abertura dos envelopes, bem como o prazo de publicagdo no Mural de

Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana de no minimo 07 (sete) dias Uteis.

3. Da analise da minuta do edital:

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia
com as imposicoes do art. 40 da Lei de Licitagdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos nos editais de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo,
a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
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I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condigOes para participacao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigOes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicles para
atendimento das obrigagGes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicOes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitages internacionais;

X - o0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
20 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XII - (VETADO)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensac0es financeiras e penalizagles, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucOes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicOes de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII - outras indicacOes especificas ou peculiares da licitacdo.

Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividade do
objeto da licitagdo, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicao de
habilitacao, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria

nao tem nenhuma recomendacao a ser feita.
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4. Da analise da minuta do Termo de Permissao de Uso:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato (termo de
permissdo de uso) e sua concordancia com as imposicoes do art. 55 da Lei de Licitagoes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausulas
nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

III -0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagOes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigGes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacao exigidas na licitacao.

Da andlise da minuta do termo de permissdo vinculado ao instrumento convocatdrio
apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de
LicitagOes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratagao, nao sendo

necessaria nenhuma corregdo.

5. Da conclusao:

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da escolha da
modalidade Concorréncia para o desenvolvimento da licitagdo que se inicia e pela aprovacdo da
minuta do instrumento convocatorio apresentada e do respectivo contrato, ndo existindo dbice para o
prosseguimento dos trabalhos.

Contudo, alerta esta Procuradoria, que devem ser atendidas as orientagdes descritas

no item 2 deste parecer, in fine.
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Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido) constituem analise técnica das Secretarias solicitantes, bem como, a verificacdo das
dotacdes orcamentarias e especificidade ou cumulagdo do objeto do procedimento licitatério, pelo
que, o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em
comento.

E o parecer.
Pién/PR, 08 de maio de 2018.

Veiviane Alves Domingos
OAB/PR 75.274



