PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO INICIAL

Processo administrativo n°: 1704/2018
Interessado: Departamento de Licitacdes e Compras/Comissao Permanente de Licitacao
Assunto: Aprovacao juridica da abertura de licitacao na modalidade Pregdo Presencial e

aprovacao da minuta do edital e do respectivo contrato.

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pela Pregoeira do
Municipio, relativo ao processo administrativo n® 1704/2018, que trata da abertura de licitagdo para
concessao onerosa, a pessoas juridicas, de espacos fisicos localizados em imoveis
publicos, para instalacao e exploracao de servicos de lanchonete/cantina, em atendimento
a Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatéria adotada para o processo
em questdo, qual seja Pregdo Presencial, e solicita aprovacdo juridica da minuta do instrumento
convocatdrio e do respectivo contrato, para cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da

Lei das Licitacoes.

1. Do relatoério:

A contratagdo em epigrafe teve inicio com a abertura de processo administrativo,
contendo o requerimento formulado pela Secretaria interessada, detalhando o objeto de sua
pretensdo e justificando sua finalidade.

O processo foi apreciado pelo Departamento de Finangas, Receitas e Contabilidade,
bem como pela Secretaria de Administracdo e Finangas, no entanto para essa contratacdao, nao se
configura a existéncia de aplicacdo de recursos financeiros, haja vista a auséncia de despesas.

Depois de avaliada a necessidade e conveniéncia do pedido, a contratacdo foi
autorizada pelo Prefeito.

A Pregoeira sugeriu que o processo ocorresse através de licitagdo na modalidade
Pregao Presencial, uma vez que se trata de objeto de natureza comum, podendo ser objetivamente
definido no edital, atendendo ao que dispGe o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 10.520/02.

Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Pregdo Presencial, bem como do
respectivo contrato, para atendimento da necessidade da Secretaria interessada, as quais ora sao

submetidas a apreciacdo da Procuradoria Juridica.
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2. Da analise da escolha da modalidade:

Verifica-se pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatdrio foram corretamente observados.

Quanto a adogao da modalidade Pregao Presencial para atender ao interesse da
Secretaria interessada, ha que se registrar algumas consideracgoes.

Trata-se 0 caso concreto de licitacdo na modalidade pregdo presencial, tipo maior
oferta por item, voltada a concessao onerosa de uso de espaco publico com a finalidade de instalagao
e exploracao de servicos de lanchonete/cantina.

O Artigo 2° da Lei 8.666/93, no que tange as concessOes realizadas pelo poder
publico preconiza que as contratacoes devem se submeter ao devido processo licitatdrio:

Art. 2-As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessoes,
permissoes e locacdes da Administracao Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Firma-se, inicialmente, que o principal ponto desta modalidade é a possibilidade de
definicdo do objeto de forma objetiva, como assenta a Lei 10.520/2002, em seu artigo. 1°:

Art. 1°-Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo Unico: Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,

aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Ou seja, € necessario que o objeto possa ser descrito objetivamente. E isto fica claro
e latente no caso em concreto, pois o objeto do processo em analise pode ser classificado como
“comum”, tendo em vista que ndo se trata de objeto de maior complexidade e ndo possui nenhuma
especificidade que prejudique a elaboragao da proposta.

Quanto a proposta de preco o acerto na utilizacdo do pregdo é ainda maior, pois
possibilita maior concorréncia entre as empresas e maior oferta nos lances.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU proferiu, o Acérddo n® 2844/2010, em que

w

considera “plenamente legal” a adogdo, da modalidade pregdo nas licitacoes destinadas a

outorga de concessodes de uso.
Observe-se a ementa da decisao:

“REPRESENTA(;AO. CONCESSAO DE USO DE AREAS COMERCIAIS DE AEROPORTOS.
LICITA(;RO POR MEIO DE PREGAO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. E plenamente
legal a utilizacdo da modalidade pregdo para licitacdo destinada a outorga de
concessoes de uso de areas comerciais em aeroportos. A atividade da Infraero, ao
estabelecer o pregao, para a licitacdo de concessdo de uso de areas comerciais nos

aeroportos brasileiros, encontra respaldo na legislacao e atende plenamente o
interesse publico." (Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acdrddo TCU 2844/2010. Ministro

Relator Walton Alencar Rodrigues. Data 27/10/2010).

A outorga (seja ela chamada de concessdo ou de cessdo uso ndo importando nomen

iuris, mas sim a situacdo fatica no caso concreto), deve ser precedida de uma das modalidades de
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disputa publica previstas no nosso ordenamento juridico, tendo sido recomendado que seja, inclusive,
na modalidade do Pregao.

Nesse sentido, Tribunal de Contas da Unido (TCU), em parecer acolhido em parte pelo
Ministro Relator no Acdrddo n° 1443/2006 Plenario, dispOs que:

"2.11 Pelo exposto, podemos concluir que modalidade de outorga aplicavel restaurantes

lanchonetes 'concessao administrativa de uso de bem publico', ato bilateral, de
natureza contratual, pelo qual a Administracao Publica 'atribui utilizacdo exclusiva de um bem

de seu dominio ao particular, para que explore segundo sua destinacdo especifica', devendo ser

precedida de licitagdo, conforme entendimento deste Tribunal, proferido na Decisao n.° 585/97-

TCU Plenario. (grifamos).

A concessdo de uso, em regra é precedida de licitacdo na modalidade concorréncia,
contudo, a jurisprudéncia tem se firmado no sentido de que quando a concessdo de bem publico ndo
envolver delegacdo de servigo publico, a melhor modalidade a ser empregada na licitacao é o pregdo.
Assim ja se posicionou TCU no Acdérddo n° 2050/2014, proferido nos autos do processo n°
012.613/2013-4, na auditoria operacional realizada na Companhia de Armazéns Gerais do Entreposto
de S3o Paulo — Ceagespm em que foi discutida a possibilidade de se utilizar o pregdo para a
concessao remunerada de uso de bens publicos.

Nesse aspecto, o relator mencionou que: “a jurisprudéncia do Tribunal recomenda a
utilizacdo de pregao para a concessdo remunerada de uso de bens publicos. O tema foi
exaustivamente discutido na apreciagdo de representagdo acerca de possivel irregularidade no uso
dessa modalidade para concessao de areas comerciais em aeroportos (TC 011.355/2010-7)".

A possibilidade da utilizagdo do pregao no caso de concessao de uso de bem publico
foi examinada pelo Exmo. Ministro Walton Alencar no TC 011.355/2010-7. Neste processo, a empresa
Como em Casa Refeigdes Congeladas — ME, questionou a concessdo de uso de uma area feita pela
Infraero destinada a instalacdo e exploracdo comercial de chocolateria por meio de pregdo. Segundo a
empresa, “ndo haveria previsao legal para a licitacdo de concessdo de espaco publico por meio de
pregao, devendo ser aplicada a Lei n° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao e
permissdo da prestagdo de servigos publicos, adotando-se a modalidade de concorréncia publica”.

O Exmo. Ministro Walton Alencar, considerou que nas concessbes de uso de areas
comercias ndo seria obrigatéria a utilizacdo da modalidade de concorréncia publica. Tal
obrigatoriedade, decorrente da Lei 8.987/1995, ocorre apenas quando o objeto licitado consiste na
delegacao de servigco publico, o que ndo ocorre nas concessdes de uso de areas comerciais.

Nos autos da representacao objeto do TC 011.355/2010-7, o TCU se depara com
situacao analoga ao examinar concessao de uso de areas comerciais em aeroportos, em que Infraero
havia adotado pregao como modalidade licitatoria.

Na ocasido, fora acolhida a tese que, diante do escasso disciplinamento sobre ajustes
que geram receitas para Administracdo Publica, a analogia com a legislacdo para aquisicao de bens
servicos poderia ser aplicada. Assim, nos termos do voto condutor do Acérdao 2844/2010 Plenario, o

posicionamento do Tribunal, anunciado no sumario do citado acérdao, firmara-se no sentido de ser:
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“E plenamente legal a utilizacio da modalidade pregdo para licitagdo destinada a outorga de
concessdes de uso de areas comerciais em aeroportos”. (..) "A adogdo do critério de
Jjulgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais que adequada aplicacdo da lei
ao caso concreto, ajustando-a natureza do objeto do certame, restando assegurada escolha da
proposta mais vantajosa que, conjuntamente com isonomia de todos os interessados”. Como
ressalva naquela oportunidade, houvera registro de que Infraero deveria "evoluir dos pregdes
presenciais, para modalidade totalmente eletronica, que dispensa a participagdo fisica e o
contato entre os interessados"”, a fim de concretizar os imperativos constitucionais da isonomia
e da melhor proposta para Administracdo. Do que expds a relatoria, o Tribunal recomendou a
Ceagesp que utilize modalidade pregao eletronico nas futuras licitagdes para concessao
remunerada de uso de areas de comerciais. Acordao 2050/2014-Plenario, TC 012.613/2013-4,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 6.8.2014. (grifamos).

Vejamos também o ementario proferido pelo TRF da 4@ Regido a um de seus

jurisdicionados, no tocante a concessdo de uso de area aeroportuaria:

“A concessao de uso de area aeroportuaria € considerada contratacdo de objeto comum,
tendo em vista tratar-se de ajuste usualmente firmado 'no mercado', seja entre particulares,
seja entre esses e a Administracdo Publica. 2. A autorizacdo para que possa a
Administracdo se valer do pregdao consta na Constituicao Federal (principio da
eficiéncia) e na legislacdo de regéncia (principios da isonomia, da competitividade,
da selecao da proposta mais vantajosa, da menor onerosidade, da vinculagiao ao
instrumento convocatoério e do julgamento objetivo)".

(TRF 42 Regido, AI n° 5010826-65.2011.404.0000/RS, Rel. Des. Luis Alberto D'Azevedo
Aurvalle, j. em 08.05.2012.).

Desta feita, a contratacdo em tela aborda a concessao de uso dos referidos espagos —
com o escopo de proporcionar a populacao o fornecimento de lanches, pois a grande circulacao de
pessoas nesses locais — logo, a modalidade licitatoria adotada (pregao presencial) respeita ao
interesse publico e demais principios legais e constitucionais, bem como coaduna ao entendimento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, que é seguido em todo o Brasil.

Sao inimeras as vantagens comparativas da modalidade pregao para a Administracdo
Publica em termos de proporcionar maior eficiéncia, transparéncia e competitividade do certame,
concretizando os principios da eficiéncia, isonomia, impessoalidade, moralidade, dentre outros.

Assim, extrai-se dos autos que o objeto perquirido trata-se de concessdo de uso de
espaco publico a titulo oneroso, através da modalidade de pregdo presencial, nessa esteira restou
demonstrada a possibilidade de utilizacdo da modalidade pregdo concomitante a aplicagdo do critério
de julgamento por maior oferta.

Ressalta-se que o Municipio de Pién regulamentou a utilizagdo do Pregdo, na forma
Presencial e Eletronica, através da edicdo do Decreto n°® 002/2006.

Portanto, ndo se verifica nenhum &bice para a utilizagdo da modalidade Pregao, seja
na forma Presencial, seja na forma Eletronica, para realizar a licitacao necessaria para o atendimento
da pretensdo da Secretaria interessada.

N3o obstante, orientamos apenas a Pregoeira e equipe de apoio para que durante a
condugdo do certame sejam cumpridas as determinacdes legais da Lei n® 10.520/02 e da Lei n°
8.666/93, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos praticados em desacordo com os

referidos diplomas legais, em especial, quanto a publicidade dos atos, o intersticio minimo de 08 (oito)
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dias Uteis entre a publicagdo do Ultimo aviso de licitagdo e a data de recebimento das propostas, bem
como o prazo de publicacdo no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana de no
minimo 07 (sete) dias Uteis.

3. Da analise da minuta do edital:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia
com as imposicOes do art. 40 da Lei de Licitagdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacdo,
a mencao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitacdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e parametros objetivos;

VIII - locais horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigbes para
atendimento das obrigacGes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicOes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
20 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida
a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XII - (VETADO)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execucao de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;
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d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagGes especificas ou peculiares da licitagao.

Apds analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n°© 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividade do
objeto da licitacdo, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicao de
habilitacao, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria

nao tem nenhuma recomendacdo a ser feita.

4. Da analise da minuta do contrato:

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposicoes do art. 55 da Lei de Licitagoes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausulas
nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

IIT- o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigBes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculagao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagao e
qualificacdo exigidas na licitacdo.

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério apresentado,

constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de LicitacOes, tendo
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em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratagdo, ndo sendo necessaria

nenhuma correcao.

5. Da conclusao:

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da escolha da
modalidade Pregdo Presencial para o desenvolvimento da licitagdo que se inicia e pela aprovac¢ao da
minuta do instrumento convocatdrio apresentada e do respectivo contrato, ndo existindo dbice para o
prosseguimento dos trabalhos.

Contudo, alerta esta Procuradoria, que devem ser atendidas as orientacdes descritas
no item 2 deste parecer, in fine.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificacdo das dotacoes
orgamentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do procedimento licitatério, pelo que o
presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer.

Pién/PR, 07 de Agosto de 2018.

Fernanda Ribas Wierzynski
OAB/PR 92.275



