PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PREGAO PRESENCIAL N° 035/2019
PROCESSO N° 698/2019

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

O Municipio de Pién, Estado do Parana, neste ato representado por sua Pregoeira,
designada pelo Decreto n® 198/2018, em razdo da IMPUGNACAO ao edital do Pregdo Presencial
n°® 035/2019, interposta pela empresa interessada MENON ENGENHARIA LTDA, por intermédio
de seu representante legal Sr. Rafael Alberto Menon, vem proferir o seu julgamento e decisdo da

matéria impugnada, conforme se segue:
I - DO RELATORIO:

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Presencial n® 035/2019, cujo objeto
€ o Registro de Precos para eventual contratacao de servigos de topografia.
A empresa interessada pugna pela alteracdo do referido Edital, a fim de que sejam

alteradas as exigéncias constantes do Edital em analise.
II — DA ANALISE PRELIMINAR: DO CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO

A anélise preliminar cumpre a verificagio dos requisitos formais de admissibilidade da
presente IMPUGNAGAO, a qual foi recebida pelo Municipio de Pién na data de 23/04/2019 (terca-
feira), sendo recebida via e-mail pelo Departamento de Licitacdes e Compras e sob a qual passamos a
nos posicionar no prazo legal. Assim, decide este julgador receber a impugnagao.

Faz-se importante frisar que o § 2° do art. 41 da Lei de LicitacOes, é expresso ao
determinar que o prazo para formulagao de impugnacao ao edital é de dois dias Gteis antes da data
fixada para a abertura da sessdo publica, sendao vejamos:

Art. 41. (...)

(...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracao o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacgdo ndo tera efeito de recurso.

O edital em comento coaduna-se com a legislagao vigente, determinando no item

11.1 que a impugnacdo deve ser apresentada até 02 (dois) dias tteis anteriores a data fixada

para recebido das propostas, conforme transcrito abaixo:

11.1. E facultada a qualquer interessado a apresentagdo de pedido de providéncias ou de
impugnacdo ao ato convocatdrio do PREGAO e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de
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até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas.

A contagem do prazo para impugnacao se faz com base no art. 110 da Lei n°
8.666/93, o qual se aplica subsidiariamente a Lei do Pregdo, in verbis:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-3o os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia da apresentagao das propostas,
considera-se a presente impugnacao TEMPESTIVA, uma vez que, no caso em apreco, a data fixada
para realizacdo da sessdo e recebimento das propostas é dia 26 de abril de 2019 (sexta-feira) as
14:00 horas e na forma da contagem geral dos prazos nao se computa o dia do inicio, de forma que
a data limite para recebimento de impugnacdes somente viria a expirar em 23/04/2019 (terca-feira).

Diante do exposto, para fins de direito, resta evidente a TEMPESTIVIDADE da
apresentacdo da presente IMPUGNAGAO a qual é conhecida pela Administracdo Municipal.

Por essas razOes, bem como pelo interesse publico e pelo principio da motivacao,
decido por conhecer da impugnagao, uma vez que é sempre preferivel que a Administragao Publica
busque assegurar a legalidade do certame licitatdrio, se atentando a eventuais falhas que possam
existir no edital.

Assim, pelo exposto acima e em respeito ao principio da legalidade e da transparéncia
dos atos administrativos, bem como, em consideracdo ao direito de peticao, constitucionalmente

resguardado, passamos a analise do mérito dos fatos ventilados na impugnacao.

III — DO JULGAMENTO DO MERITO

Passemos & andlise dos fatos ventilados na peca da IMPUGNACAO, a qual solicita a
alteracdo do referido Edital, a fim de que sejam alteradas exigéncias do Edital de Pregao Presencial n®
035/2019.

A empresa ora Impugnante solicita a alteracdo do edital para excluir ou alterar a
exigéncia contida no item 8.1, alinea “n” do instrumento convocatorio, vejamos:

n) Atestado de Capacidade Técnica — expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em papel timbrado, que comprovem que a empresa ja forneceu objeto semelhante e que ateste
a qualidade. O atestado devera conter a descricao do item, nome e endereco completo do
orgao emitente, nome e assinatura do responsavel pelas informagdes com firma reconhecida,
caso o atestado seja fornecido por érgao publico ndo serd necessario o reconhecimento de
firma.

OBS: Os atestados ou declaragbes acima exigidos deverao ser comprovados através de
Certificado de Acervo Técnico - CAT emitido(s) pelo “Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo- CAU.

Em suma, alega a peticionante que o inciso I do §1°, do art. 30 da Lei 8.666/93, é

claro ao prescrever que a comprovacao por atestados registrados em entidades profissionais

se restringe somente a capacitacao técnico-profissional. Que diante da falta de previsdo legal
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e regulamentar, ndo é possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-
operacional por meio de atestados registrados no CREA.

No mérito, verifica-se que é facultada a exigéncia de comprovagdao do registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, nos termos em que autoriza o art. 30, I, da Lei de

Licitacdes. Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes a gualificacdo técnico-

profissional devem ser registrados no CREA.

A conjugacado do inc. II do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os vetos
presidenciais), indica que a comprovacdo da capacitagao técnico-profissional dependera de registro
nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do
Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas nao da empresa
licitante.” (TCU. Acordao 655/2016 — Plenario).

Consta do boletim de Jurisprudéncia do TCE/PR - N°© 45 / 2018 que:

Tribunal de Contas da Uniao:

Acdrdao 1674/2018 — Plenario (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacao profissional. Atestado de capacidade
técnica. CREA. Pessoa juridica. Pessoa fisica.

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatdrio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o
art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

A exigéncia da capacidade técnica-operacional tem expressa previsdo no art. 30,

inciso II e § 39, da Lei 8.666/93, consoante se observa, /in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I- (...)

II — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(§32’ Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddoes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional ou superior.
Com efeito, a pratica licitatéria revela inUmeros casos de empresas que ndo lograram
éxito em prestar adequadamente os servicos para os quais foram contratados. Para salvaguardar o
interesse publico o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal autorizou a Administracdo, em processos de
licitagdo publica, a estabelecer “exigéncias de qualificacdo técnica e econdOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.” O comando constitucional foi densificado pelo art. 30,
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caput, II, e §1°, I, da Lei n°® 8.666/93, que estabeleceu a possibilidade de exigéncia de requisitos de
qualificacdo técnica limitada a duas figuras: a comprovagao da capacidade técnica operacional e da
capacidade técnica profissional.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do acérdao 828/19 - Tribunal
Pleno, se manifestou acerca da legalidade do atestado de capacidade técnica operacional, vejamos
abaixo:

“E relevante ainda destacar que j& se encontra superada na doutrina e jurisprudéncia a
discussdo decorrente do fato de que os vetos presidenciais ao inciso II, alineas “a” e “b” do
§19, do art. 30 da Lei n° 8.666/93 da Lei n° 8.666/93 teriam afastado a figura da “capacidade
técnica operacional”, que fora disciplinada nestes dispositivos. O entendimento vigente é de que
a auséncia de referéncia explicita a requisitos de capacitacdo técnico-operacional no art. 30 da
Lei n® 8.666/93 ndo significa vedacdo a sua previsao, por forga do proprio inciso II, que
explicitamente autoriza exigéncia de experiéncia anterior “compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao™?.

Neste sentido, cite-se o seguinte precedente do TCU:

A alegacao da Representante de que a comprovacao técnica deveria restringir-se a empresa
nao procede, pois o inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 disciplina justamente a
capacitacdo técnico profissional, ndo havendo duvidas nesse aspecto. A controvérsia que
poderia ser levantada relaciona-se a possibilidade de exigéncia de capacidade
técnicooperacional, tendo em vista o veto presidencial ao inciso II do § 1° do art. 30, que
disciplinava essa questdo. No entanto, tanto a doutrina como a jurisprudéncia desta Corte
propugnam por sua possibilidade. TCU, Acorddo n° 1.332/2006, Plenario, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, DOU de 07.08.2006.

Aos atestados de capacidade técnico operacional aplica-se o art. 30, §3° da Lei n°
8.666/93, que dispde que: “§3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certidGes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.”

Desta forma, por todo exposto, entende esta municipalidade, que devem ser alteradas

as exigéncias contidas no item 8.1, alinea n), do instrumento convocatdrio.

VI — DA DECISAO:

Considerando os fatos e fundamentos juridicos acima expostos e da andlise da
matéria impugnada, a Pregoeira, no uso de suas atribuigbes legais e em observancia aos principios e a

legislagdo atinente as licitagdes publicas, DECIDE conhecer a impugnacdo interposta pela

MENON ENGENHARIA TDA, e conceder-lhe provimento quanto ao meérito, retificando os

termos do Edital de Pregdo Presencial n® 035/2019, alterando o descritivo do item 8.1 alinea “n”

passando a vigorar com seguinte redacdao “Atestado ou declaragdo, em nome da preponente,

expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado, que comprovem que a

empresa ja forneceu objeto semelhante e que ateste a qualidade. O atestado devera conter a

Ihttp://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2019/4/pdf/00335665.pdf
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descricdo dos servicos, nome e endereco completo do dérgdo emitente, nome e assinatura do
responsavel pelas informacgdes.”, bem como promovendo a alteracdo da data de abertura das

propostas para dia 10 de maio de 2019 as 15:00 horas.

E como fica decidido.
Pién/PR, 25 de Abril de 2019.

PATRICIA APARECIDA TROJANOVSKI
PREGOEIRA
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