PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO INICIAL

Processo administrativo n®: 1657/2019 (Concorréncia n°001/2019)
Interessado: Departamento de Licitacdo e Compras/Comissao Permanente de Licitacao
Assunto: Aprovacao juridica da abertura de licitagdo na modalidade Concorréncia e

aprovacao da minuta do edital e do contrato

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pela Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagbes do Municipio de Pién, relativo ao processo administrativo n©
1657/2019, que trata da abertura de licitacdo para contratacao de empresa especializada para
pavimentacao de vias urbanas em bloco de concreto intertravado tipo paver, com area de
1.420,28 m2 e em CBUQ com area de 2.491,40 m2, num total de 3.911,68 m2, incluindo os
servicos preliminares, terraplanagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio e sarjeta,
paisagismo e urbanismo, sinalizacdo de transito, servicos diversos, drenagem, e ensaios
tecnolégicos em atendimento a Secretaria de Planejamento, Obras e Urbanismo.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatoria adotada para o processo
em questdo, qual seja Concorréncia, e solicita aprovagao juridica das minutas do instrumento
convocatdrio e do respectivo contrato, para cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da

Lei de LicitacOes.

1. Do relatoério:

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela Secretaria interessada,
informando a necessidade de se realizar a contratacdo em comento e justificando a pretensao.

A requisicao foi protocolada pelo Departamento de Licitagdes e Compras, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagbes preliminares pertinentes a toda e qualquer
contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatoria ou através de contratagdo
direta.

Nessa esteira, constam dos autos: a indicacdo, pelo contador responsavel, das
dotacBes orcamentarias por onde correrdo as despesas; a existéncia de previsdo dos recursos
financeiros necessarios para o custeio das despesas, confirmada pela Secretaria responsavel, e a
autorizacdo do Prefeito para que seja dada continuidade ao processo.

A Presidente da Comissdo de Licitacdes sugeriu que o0 processo ocorresse através de

licitacdo na modalidade Concorréncia.
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Foi finalizada a minuta do edital e do respectivo contrato na modalidade Concorréncia,
para atendimento do requerimento da Secretaria solicitante, as quais ora sdo submetidas a apreciacao

da Procuradoria Juridica.

2. Da analise da escolha da modalidade:

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais
para abertura de procedimento licitatorio foram corretamente observados.

Quanto a adogdo da modalidade Concorréncia para atender ao interesse da Secretaria
solicitante, ha que se registrar algumas consideragoes.

Quanto a escolha da modalidade de licitacdo, a Lei de Licitacdes estabelece no artigo
23 quais os limites, em razao do valor estimado da contratacdo, para definicdo da modalidade a ser
utilizada.

A utilizacdo da modalidade Concorréncia esta prevista na alinea “c”, do inciso II do
art. 23, que dispoe:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

(..)

II - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

(...)

) concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).
(...

Tendo em vista que o valor estimado para a contratacdo em apreco é de R$
694.708,16 (seiscentos e noventa e quatro mil, setecentos e oito reais e dezesseis centavos) esta
Procuradoria Juridica entende que esta correta a escolha da modalidade de licitagdo para o presente
processo, orientando apenas para que durante a conducdo do processo sejam cumpridas as
determinacgOes legais da Lei n® 8.666/93 no que for aplicavel, sob pena de invalidade do certame, em
especial, quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos no art. 21 da Lei de Licitacoes, o
intersticio minimo de 30 (trinta) dias entre a publicacdo do Ultimo aviso de licitagdo e a data da
abertura dos envelopes, bem como o prazo de publicacdo no Mural de Licitagbes do Tribunal de

Contas do Estado do Parana de no minimo 07 (sete) dias Uteis.

3. Da analise da minuta do edital:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia
com as imposigoes do art. 40 da Lei de Licitagdes.
Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes

elementos nos editais de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo,
a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentagao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia em que serao
fornecidos elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicOes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacao em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
20 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XII - (VETADO)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensag0es financeiras e penalizagles, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigOes de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacdo.

Apds analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividade do
objeto da licitacdo, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicao de

habilitacao, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
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impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Assessoria ndo

tem nenhuma recomendacao a ser feita.

4. Da analise da minuta do contrato:

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do contrato (termo de
permissdo) e sua concordancia com as imposicoes do art. 55 da Lei de Licitagoes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausulas
nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT- o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacles e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigOes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacao exigidas na licitacao.

Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério apresentado,
constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de Licitaces, tendo
em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratagdo, ndo sendo necessaria

nenhuma corregao.

5. Da conclusao:

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da escolha da

modalidade Concorréncia para o desenvolvimento da licitagdo que se inicia e pela aprovacdo da
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minuta do instrumento convocatdrio apresentado e do respectivo contrato, ndo existindo débice para o
prosseguimento dos trabalhos.

Contudo, alerta esta Procuradoria, que devem ser atendidas as orientacdes descritas
no item 2 deste parecer, in fine.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido) constituem andlise técnica da Secretaria solicitante, bem como, a verificagdo das dotacOes
orgamentarias e especificidade ou cumulagdo do objeto do procedimento licitatorio, pelo que, o
presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer.

Pién/PR, 09 de setembro de 2019.

Leticia Aparecida Taborda
OAB/PR 99.659



