PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO INICIAL

Processo administrativo n®: 1100/2020
Interessado: Departamento de LicitacBes e Compras/Comissdo Permanente de Licitacdo
Assunto: Aprovacao juridica da abertura de licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico e

aprovacao da minuta do edital e da ata de registro de precos.

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pela Pregoeira do
Municipio, relativo ao processo administrativo n® 1100/2020, Pregéo Eletrénico n° 071/2020 que
trata da abertura de licitagdo para Registro de Precos para eventual aquisicdo de pecas para
maquinas rodoviéarias, em atendimento a Secretaria de Viagdo e Servi¢cos Rodoviarios.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatéria adotada para o processo
em questao, qual seja Pregdo Eletrdnico, e solicita aprovagdo juridica da minuta do instrumento
convocatorio e da respectiva ata de registro de pre¢os, para cumprimento do disposto no paragrafo

Unico do art. 38 da Lei das LicitacGes.

1. Do relatdrio:

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pela Secretaria interessada,
descrevendo suas necessidades e justificando suas pretensées.

As requisicdes foram protocoladas pelo Departamento de Licitagbes e Compras, que
na sequéncia instruiu o processo com as informacbes preliminares pertinentes a toda e qualquer
contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatoria ou através de contratacéo
direta.

Nessa esteira, constam dos autos: a indicagdo, pelo contador responsavel, das
dotacdes orcamentarias por onde correrdo as despesas; a existéncia de previsdo dos recursos
financeiros necessarios para o custeio das despesas, confirmada pela Secretaria responsavel, e a
autorizacéo do Prefeito para que seja dada continuidade ao processo.

Foi sugerido que a pretensdo fosse atendida através de licitacdo, na modalidade
Pregédo, justificando que o objeto é de natureza comum, podendo ser objetivamente definido no
edital, atendendo ao que dispde o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n® 10.520/02. Ainda indicou a
forma Eletronica, por entender que essa modalidade é mais célere e promove uma consideravel
economia.

Foi anexado formulario ao processo, descrevendo a necessidade de se realizar
licitagdo exclusiva para Micro e Pequenas Empresas, em razdo dos valores de cada item, 0s quais ndo

ultrapassam o limite estabelecido pelas referidas normas.
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Com relacdo a licitacdo ser destinada a exclusiva participacdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, tal exclusividade encontra respaldo no disposto no inciso | do art. 48 da
Lei Complementar n°® 123/06, alterada pela Lei Complementar n°® 147/14, bem como esta amparada
pelo que disciplina o inciso Il do § 1° do art. 34 da Lei Complementar Municipal n® 1/15, ambos
transcritos abaixo:

LC n°© 123/06:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracio
publica:

I- devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

(.)

Lei Complementar Municipal n® 1/15:

Art. 34. Nas contratacfes publicas sera concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as Microempresas e Empresas de pequeno porte objetivando a promocéo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo a Administragdo Publica adotara as regras
previstas na Lei Complementar n°® 123, de 2006, constantes dos artigos 42 a 49 e nos artigos
seguintes desta lei, bem como em normas regulamentares que prevejam tratamento
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
especialmente:

(..)

Il - realizacdo obrigatéria de licitagdo destinada exclusivamente a participacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

(..

Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Pregédo Eletrénico, bem como da
respectiva ata de registro de pregos, para atendimento das necessidades da Secretaria interessada, as

quais ora sdo submetidas a apreciacdo da Procuradoria Juridica.

2. Da analise da escolha da modalidade:

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais
para abertura de processo licitatério foram corretamente observados.

Quanto a adogdo da modalidade Pregdo Eletrénico para atender aos interesses da
Secretaria interessada, ha que se registrar algumas consideracgges.

A Lei n°© 10.520/02, que disciplina esta modalidade, dispde em seu art. 1°, paragrafo
Gnico:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregédo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico: Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.
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Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em anélise
pode ser classificado como “comum?”, tendo em vista que ndo se trata de bem de maior complexidade
e nédo possui nenhuma especificidade que prejudique a elaboracéo da proposta.

Cabe ainda ressaltar que o Municipio de Pién/PR regulamentou a utilizagdo do Pregao,
através da edicdo do Decreto n°® 002/2006.

Portanto, ndo se verifica nenhum Obice para a utilizacdo da modalidade Pregdo, seja
na forma Presencial, seja na forma Eletronica, para realizar a licitacdo necessaria para o atendimento
da pretensdo da Secretaria interessada.

N&o obstante, orientamos apenas a Pregoeira e equipe de apoio para que durante a
conducdo do certame sejam cumpridas as determinacdes legais da Lei n® 10.520, de 2002 e da Lei n®
8.666, de 1993, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos praticados em desacordo com os
referidos diplomas legais, em especial, quanto a publicidade dos atos, o intersticio minimo de 08 (oito)
dias Uteis entre a publicacdo do ultimo aviso de licitacdo e a data de recebimento das propostas, bem
como o prazo de publicacdo no Mural de Licitagcdes do Tribunal de Contas do Estado do Parana de no

minimo 07 (sete) dias Uteis.

3. Da analise da minuta do edital:

Passamos a anélise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia
com as imposi¢6es do art. 40 da Lei de LicitagOes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo,
a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

111 - sang¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposic¢des claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢bes para
atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto;
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IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitacBes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orgcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada

parcela;
XIl - (VETADO)
XHI - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execugdo de obras ou servigos

gue serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de

adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de

recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de

adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penaliza¢des, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipac¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢des e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicacfes especificas ou peculiares da licitagéo.

Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividade do
objeto da licitacdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicdo de
habilitacéo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnacdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que estd Procuradoria

ndo tem nenhuma recomendagao a ser feita.

4. Da andlise da minuta da ata de registro de precos:

Da andlise da minuta da ata de registro de pre¢os vinculada ao instrumento
convocatorio apresentado, constatamos que a mesma observa 0s requisitos minimos exigidos pelas

disposi¢bes legais pertinentes, ndo sendo necessaria nenhuma correcao.

5. Da conclusao

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da escolha da
modalidade Pregédo Eletrbnico para o desenvolvimento da licitacdo que se inicia e pela aprovacdo da
minuta do instrumento convocatério e da respectiva ata de registro de pre¢os, ndo existindo ébice

para o prosseguimento do processo licitatério.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

Contudo, alerta esta Procuradoria que devem ser atendidas as orientacdes descritas
no item 2 deste parecer, /n fine.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das dotacdes
or¢camentarias e especificidade ou cumulacdo do objeto do procedimento licitatério, motivo pelo qual o
presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer.

Pién/PR, 10 de Julho de 2020.

Néadia Marcela Niespongisnki
OAB/SC 49636



