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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIEN - ESTADO DO PARANA

PREGAO PRESENCIAL N° 117/2020
PROCESSO N° 1646/2020
TIPO: MENOR PRECO -POR LOTE

OBJETO: Aquisicdo de kit de material escolar destinado aos alunos das escolas da rede
municipal de ensino, em atendimento ao Programa Municipal de Material Escolar -PMMAE

e kit para os professores, conforme especificagdes e quantidades estimadas

A empresa ERB Distribuidora Eduardo Rita Bem EPP, CNPJ]
18.539.470/0001-93, vem respeitosamente perante V. S., por
seus procuradores infra-assinados, apresentar IMPUGNACAO ao
edital, nos termos do artigo 41 §2 da Lei 8.666/93, conforme termos

a seguir delineados:

DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Pién, instaurou o PREGAO PRESENCIAL n 117/2020,

visando a contratacdo de empresa para o fornecimento kit escolar

Ocorre que, o instrumento convocatério abriga exigéncias incomuns e

desnecessarias para a finalidade da contratacdo gerando restritividade a

competicdo, apresenta conforme seque:
-Licitacao com aquisicao em lote

-No lote 01 ha produto com fabricacao distinta dos demais itens
-Direcionamento de marca

-Produtos com descricao incompleta
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Primeiramente é certo destacar que a elaboracdo de licitacdo no tipo “MENOR
PRECO POR LOTE”, assunto este que ja foi amplamente discutido e condenado por ferir o

carater competitivo e igualdade entre os licitantes.

Em segundo lugar, na composicdo do lote 01 ha, no item 11, o estojo escolar,
produto este confeccionado em tecido, material que é adverso dos demais e portando com

natureza de fabricacao diferenciada.

Em terceiro lugar, o edital apresenta produto com direcionamento de marca para
o item da cola branca liquida 90g, obrigando a todo e qualquer licitante interessado no

fornecimento, a ofertar uma Unica e exclusiva marca.

E por ultimo o instrumento convocatério deixou de apresentar caracteristicas
fundamentais para alguns dos itens por este exigido, como é o caso dos cadernos, fita

adesiva, e pincel atémico.

Estas exigéncias ou a falta delas, além de ndo evidenciar atendimento a requisito
relevante de qualidade e desempenho, impede a formulacdo de propostas vantajosas na
aquisicdo por preco unitario, a oferta por produto semelhante e de mesma qualidade,
circunstancias que sinaliza a realizacdo de despesas que dificilmente resultardo em

eficiente aplicagdo dos recursos publicos.

DO MERITO
Do tipo "MENOR PRECO POR LOTE e PRODUTO DE FABRICACAO DISTINTA”

Da analise do edital referido, causa surpresa o 6rgdo ter incluido no Edital itens
de natureza diversa reunidos no mesmo lote, a exemplo do que nédo faz a maioria dos
orgaos publicos.

A adocdo desta reunido de itens de natureza diversa fere o principio da

competitividade e interesse publico, o que culminard em danos ao erario, na medida em
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que obriga empresas de outros segmentos a oferecerem proposta de um produto que nao
faz parte de sua atividade economica

Da maneira como se encontra, haverd o afastamento de potenciais
licitantes/distribuidores/fabricantes do certame, prejudicando sobremaneira o interesse

publico, que certamente ira adquirir os produtos com precos superiores.

Licitacao em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista
com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que
ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens
especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a
Administracdo.

4a Edicdo - Revista, atualizada e ampliada a Licitagdes Contratos &

OrientacGes e Jurisprudéncia do TCU

A administracdo ndo pode classificar produtos escolares e confecgao (estojo) como
se fossem da mesma natureza, haja vista que sdo distintos entre si, na medida em que
apresentam matéria prima, utilidade e natureza diversas.

A grande maioria dos itens tem como matéria prima o plastico, madeira, papel,
aco e tinta, sendo que cada uma dessas composicoes é plenamente enquadrada para itens
de material escolar, pois todos sequem a mesma linha; no entanto, o estojo é composto
por tecido tactel, o qual exige costura ou sistema semelhante e acabamento enquadrado

dentro da confeccao de malharia.

Com isso, é evidente que o edital procura esvaziar o carater competitivo

do certame licitatério, em prejuizo dos cofres publicos, pois limita, senao

inviabiliza, a participacdao de diversos competidores, como a Impugnante.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serdo determinadas em
funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacao:

§ 19 As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se

comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se __a__ licitacdo __com __vistas __ao___melhor
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aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacao da competitividade sem perda da economia de
escala.

Ou seja, O § 10 do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administracdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica

e econdmica.
Margal Justen Filho assim preconiza:

"O art. 23, §1°, impoe o fracionamento como obrigatério. A
regra retrata a vontade Ilegislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis interessados. O
fracionamento conduz a licitacao e contratacdo de objetos de
menor dimensao quantitativa, qualitativa e econémica. Isso
aumenta o numero de pessoas em condicdo de disputar a
contratacado, inclusive pela reducao dos requisitos de
habilitacdo (que serao proporcionados a dimensdo dos
lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da
isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicao produz
reducao de precos e se supoe que a Administracao
desembolsara menos, em montantes globais, através da
realizacdo de uma multiplicidade de contratos de valor
inferior do que pela pactuacdao de contratacao unica"
(Comentarios a Lei de |Licitagbes e Contratos
Administrativos. 143 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 276)

O mesmo autor prossegue em Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
p. 171, que:
"a regra é a preferéncia pelo fracionamento da contratacgéo,
quando isso for possivel e representar vantagem para a
Administracdo. O fracionamento visa a ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que o menor porte das

aquisicoes ampliaria o universo da disputa. Confiram-se, a
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propdsito, os comentarios ao disposto acima referido.
Pequenas e médias empresas poderiam preencher os
requisitos de disputa para fornecimentos de menores
dimensoes. Esse fracionamento somente se admite quando
acarretar vantagem efetiva para a Administracao, tendo em
vista a economia de escala. Se a reducdo das quantidades
acarretar a elevacado do preco unitario e se o fracionamento
provocar a elevacdo dos dispéndios globais, havera

impedimento a tanto".

A regra é a preferéncia pelo fracionamento da contratacdo. O que define

a prevaléncia do modo de aquisicdo é o interesse publico. Este, manda seja dado

preponderancia aos principios da economicidade e da eficiéncia sobre o da

competitividade.

No momento de crise atual, com o endividamento dos entes publicos, onde a
escassez de recursos € enorme, a economia de recursos publicos deve ser obrigatoria. Com
a correta aplicacdo desses recursos, é possivel investir em outras demandas, sendo que,
é preciso que haja o fracionamento dos LOTES, colocando-o em item apartado, para que
mais empresas/fabricantes possam participar, de modo a satisfazer por completo o
INTERESSE PUBLICO

De acordo , 4a Edicao - Revista, atualizada e ampliada a Licitacbes Contratos &

Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU:

Deve o objeto da licitacdo ser dividido em itens (etapas ou
parcelas|) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve
ficar comprovada a viabilidade técnica e econ6mica do feito, ter por
objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado e a preservagao da economia de escala

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,

servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que
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ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucgao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacgdo adequar-se a essa
divisibilidade. Sumula 247

A Administracdo deve, também, promover a divisdo em lotes do
objeto licitado, quando disso resultar aumento da competitividade
entre interessados e for ela economicamente e tecnicamente viavel.
Acorddo 607/2008 Plenario (Sumario)

Em sendo possivel a divisdo do objeto da licitagdo, é necessaria a
previsao de adjudicacdo por itens distintos, em vista do que
preceitua os 3°, § 19, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 10 e 29, todos
da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 595/2007 Plenario (Sumario)

Divida a licitagdo no maior numero de lotes, sempre que for possivel,
de forma a conferir maior competitividade ao certame. Acdérdao
2836/2008 Plenario

Adote a aquisicdo por itens como regra para seus procedimentos
licitatérios, deixando de utilizd-la somente mediante a devida
justificativa, em obediéncia ao disposto no artigo 15, inciso 1V, c/c
o artigo 23, § 19, da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 3667/2009

Segunda Camara

Nesse ponto, é claro identificar que o agrupar itens de natureza distintas em lote
€ pouco atrativo aos licitantes, gerando baixa participacdo e competividade. E que
a adjudicacdo por lotes limita a participagdo na licitagdo as licitantes que disponham de
capacidade de fornecer a totalidade dos itens do lote, afrontando a competitividade e

prejudicando a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Dessa forma, o
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agrupamento do objeto em lotes é hipdtese excepcional, que deve ser devidamente

motivada no procedimento licitatorio.

Quanto ao direito, aduz que a legislacdo aplicavel as licitacdes exige que o objeto
seja adequadamente descrito e mensurado no instrumento convocatério e que, via de
regra, deve ser aplicado o critério de julgamento “menor prego por itens”, em prol da
vantajosidade e economicidade

Do Direcionamento

Ao analisar o edital, é fato constatado que a cola branca, produto encontrado no
lote 01 e lote 02, demonstra caracteristicas que direcionam o produto para determinada

marca, sendo vejamos:

Cola branca liquida 90g, lavavel, bico aplicador econémico, produto atéxico, frasco pet
retangular, vedacao da tampa deve ser eficiente para evitar vazamento do produto.

Certificado pelo Inmetro

O edital ao exigir a especificacdo acima, obriga os licitantes interessados a cotarem
uma Unica marca, a ACRILEX, pois, a descricdo é copia fiel da marca principalmente no
quesito “frasco pet retangular”, e ndo deixa outra escolha ao licitante sendao cotar
unicamente esta, uma vez que o edital ndo permite beira para cotar produto semelhante

e que atenda a mesma finalidade.
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E certo destacar que o edital cita “marcas de referéncia”, no entanto as marcas
sugeridas pelo préprio edital ndo atendem a sua propria descricdo. Ao consultar as demais
marcas sugeridas através de site ou catalogo, é constatada diversas irregularidades, nao
atendendo as condicdes minimas exigidas, tal como: frasco retangular, ou seja, nao
atingem as particularidades do bem, e o licitante ao ofertar tais marcas estd oferecendo

um produto com descricao diversa a do edital.

Portanto, o municipio ao exigir produto de uma Unica marca caracteriza
direcionamento de marca e/ou produto, natureza esta que frustra o certame e a ampla

disputa, além de nao evidenciar beneficios a administracao.

Produtos sem caracteristicas
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Ainda em analise ao edital, é constatado que para grande maioria dos itens, o érgao

responsavel descreveu produtos com caracteristicas bem especificas e dispondo de todos

os elementos fundamentais para uma boa elaboragdao do orcamento.
No entanto, esta medida ndo é encontrada em alguns itens, portanto, questiona-se

conforme segue:

Caderno Caligrafia Brochura
Formato: 187x245mm. Capa dura -40 folhas.
-Qual a gramatura do miolo? Qual acabamento da capa? Qual gramatura da capa?

Qual a norma certificadora?

Caderno Desenho
Espiral -Formato: 275x200mm. Capa dura-48 folhas
-Qual a gramatura do miolo? Qual acabamento da capa? Qual gramatura da capa?

Qual a norma certificadora?

Caderno Universitario Linguagem Brochura.
Formato: 275x202mm. Capa dura cores diversas -96 folhas
-Qual a gramatura do miolo? Qual acabamento da capa? Qual gramatura da capa?

Qual a norma certificadora?

Caderno Brochura Quadriculado. Formato: 140x202mm. Capa dura. -96 folhas,
medida do quadriculado 1cmx1cm
-Qual a gramatura do miolo? Qual acabamento da capa? Qual gramatura da capa?

Qual a norma certificadora?

Caderno Linguagem Brochura.

Formato: 140x202mm. Capa dura

cores diversas -48 folhas

-Qual a gramatura do miolo? Qual acabamento da capa? Qual gramatura da capa?

Qual a norma certificadora?

Fita adesiva transparente tamanho 12mmx30mts
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-Qual a espessura do adesivo? Qual o tamanho do tubete? E para ser utilizada em

suporte pequeno, médio ou grande?

Pincel atomico com ponta quadrada azul

-Qual tamanho? Qual composicao? Qual medida da ponta? Qual capacidade de escrita?

Pincel atomico com ponta quadrada preto

-Qual tamanho? Qual composicao? Qual medida da ponta? Qual capacidade de escrita?

Pincel atomico com ponta quadrada verde

-Qual tamanho? Qual composicao? Qual medida da ponta? Qual capacidade de escrita?

Pincel atomico com ponta quadrada vermelho

-Qual tamanho? Qual composicao? Qual medida da ponta? Qual capacidade de escrita?

Se torta indispensavel a inclusdo de tais caracteristicas para que o municipio adquira
produto de qualidade, juntamente com um bom descritivo técnico, desta forma alcancando

o objetivo da aquisicao.

DO DIREITO

Ao descrever o objeto do certame, a administracao delineou, os quais seguindo as
exigéncias impostas restringem a participacdo de licitantes interessados, que possam
eventualmente oferecer a melhor proposta em itens isolados em consonancia com os

principios da eficiéncia e economicidade.
O artigo 3° II da Lei 10.520/2002 veda tal procedimento:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:
II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessadrias, limitem a competicdo;
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O presente Edital utilizou-se de critérios restritivos/irrelevantes culminando com
a alijamento de potenciais licitantes/fabricantes, que poderiam ofertar excelentes precos

e qualidade os quais atenderiam a finalidade da administracao publica.

A Lei 8.666/93 estabelece que é vedado nas licitagbes admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, devendo obedecer aos principios da Isonomia,

Competitividade, e aqueles que lhe sao correlatos como

Razoabilidade/Proporcionalidade, visando a amplitude da disputa, com maior

numero de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em

um universo mais amplo.

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacgdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
§ 1¢ E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
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contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

O art. 39 da Lei Federal n°. 8.666/93 é crucial para a interpretacao e aplicacao
dos preceitos regentes da licitagdo. As solugdes para os casos enfrentados pela
Administracdo Publica devem ser compativeis com os principios juridicos ali expressos,
sendo imperiosa a invalidagdo das decisdes que lhes contrariarem. Caso nao haja a
observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica

comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicdo.

A Jurisprudéncia do préprio Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre o tema, se

mostrando contra exigéncias injustificadas e restritivas nos editais de licitacdo:

AGRAVO INTERNO (ART. 557, § 1°, DO CPC). MANDADO SE
SEGURANCA. DECISAO  IRRETOCAVEL. LICITACAO.
EXIGENCIAS INJUSTIFICADAS E RESTRITIVAS. INIBICﬁO A
LIVRE CONCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO (TJSC,
Agravo (§ 1° art. 557 do CPC) em Agravo de Instrumento n.
2014.038478-9, de Lages, rel. Des. Cesar Abreu, Terceira
Camara de Direito Publico, j. 18-11-2014).

Portanto, no que concerne ao aos critérios impostos no edital, cabe confirmar

que este Orgio incorreu em excessos ao dispor sobre os temas ja expostos,

estabelecendo exigéncias _injustificadas, fora de padrido de mercado,

desnecessarias ou _irrelevantes, que se revelam prejudiciais a ampla

competitividade do certame, ferindo o disposto no art. 39, II da Lei 10.520/02 e no art.

39, §19, I da Lei 8.666/93, razdo pela qual requer sua revisao e posterior alteracgao.

DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, REQUER:

a) O recebimento do presente com os documentos que a instruem;


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319793/artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licitações-lei-8666-93
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b) A suspensdo do processo até o seu julgamento, com posterior
modificacdo da sua data, tendo em vista as alteracbes afetarem a
formulacao das propostas, nos termos do Artigo 20 § 4° da Lei 8.666/93;

c) O provimento da presente impugnacdo para que seja revisado os temas
apresentados, de modo a altera-los, preservando assim os principios da
Isonomia/Igualdade, Competitividade, Razoabilidade, Economicidade e

Interesse Publico;

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 16 de novembro de 2020
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