ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DO MUNICIPIO DE PIEN/PR

Pregéo eletrénico n° 046/2026

Recorrente: CETRILIFE - Tratamento de Residuos de Servicos de Saude Ltda

CETRILIFE - TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVIGCOS DE SAUDE
LTDA., pessoa juridica com sede na Rod. EMC 365, Linha Agua Amarela, em
Chapecd, Santa Catarina, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.522.047/0001-09, neste
ato representada pelo seu representante legal o Sr. EVANDRO ROBERTO ROSSET,
inscrito no CPF/MF sob o n° 023.351.989-04, vem respeitosamente perante Vossa
Senhoria interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento na Lei
n°® 14.133/2021 e conforme razdes a seguir expostas.

1. SINTESE DOS FATOS

Trata-se do Pregao Eletrénico n° 046/2026, promovido pelo Municipio de
Pién/PR, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos Residuos de Servigos de Saude — RSS.

Apods encerrada a etapa competitiva, foi declarada provisoriamente vencedora
a empresa COMWAP SERVICE LTDA.

Todavia, da andlise da documentacido disponibilizada na plataforma BNC
Compras, verificou-se que a empresa deixou de atender requisitos essenciais
previstos no edital, especialmente quanto a comprovacao da qualificagao técnica e da
regularidade ambiental exigida para a execugao do objeto.

As irregularidades constatadas ndo constituem meros vicios formais, mas sim
auséncia de requisitos indispensaveis de habilitagdo, circunstancia que impde sua
inabilitacao.

2. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 14.3.4, ALINEA "C", DO EDITAL — AUSENCIA
DE LICENGA AMBIENTAL EMITIDA PELO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE
PARA O ESTADO DO PARANA

A decisado que declarou habilitada a empresa COMWAP SERVICE LTDA nao
merece prosperar, uma vez que a licitante deixou de atender requisito objetivo e
expresso de qualificagao técnica previsto no instrumento convocatério.

O item 14.3.4, alinea "c", do Edital estabelece de forma inequivoca a
obrigatoriedade de apresentacgéo de:



"Licenca ambiental da empresa, emitida pelo 6rgdo ambiental
competente para coleta, transporte e, se necessario, armazenamento
temporario de residuos de servigo da saude.”

Trata-se de exigéncia objetiva, que visa comprovar que a licitante possui
autorizacao ambiental valida para exercer, de forma regular e legal, as atividades de
coleta, transporte e eventual armazenamento temporario dos Residuos de Servigos de
Saude (RSS), objeto da presente contratacgéo.

Entretanto, da analise da documentacdo apresentada pela empresa
COMWAP SERVICE LTDA, verifica-se que nao foi juntada licenga ambiental emitida
pelo Instituto Agua e Terra — IAT, 6rgdo ambiental competente para o licenciamento
das atividades desenvolvidas no Estado do Parana.

Ao invés disso, a empresa limitou-se a apresentar documentos ambientais
expedidos por 6rgdo ambiental de outro ente federativo, os quais, embora possam
autorizar determinadas atividades no respectivo Estado de origem, n&o substituem o
licenciamento exigido para a execugdo dos servicos em territério paranaense,
tampouco atendem a exigéncia especifica prevista no edital.

A exigéncia editalicia nao possui carater meramente formal.

Ao contrario, decorre da necessidade de assegurar que a futura contratada
possua autorizagdo ambiental valida para desenvolver atividade potencialmente
poluidora e sujeita ao controle ambiental, especialmente porque o objeto contratado
envolve a coleta e o transporte de residuos classificados como perigosos, cuja
movimenta¢cdo demanda rigoroso controle pelos 6rgdos ambientais competentes.

Nesse contexto, a Lei Federal n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente, estabelece o licenciamento ambiental como instrumento
indispensavel ao controle das atividades potencialmente poluidoras, enquanto a
Resolucdo CONAMA n°® 237/1997 dispbe que tais atividades dependem de prévio
licenciamento pelo 6érgao ambiental competente.

Da mesma forma, a Resolucdo CONAMA n° 358/2005, que disciplina o
tratamento e a disposi¢ao final dos residuos dos servigos de saude, refor¢ca que todas
as etapas do gerenciamento desses residuos devem observar integralmente a
legislagdo ambiental vigente, inclusive quanto ao licenciamento das atividades
envolvidas.

Assim, considerando que os servigos objeto da presente licitagdo serao
executados no Municipio de Pién/PR, revela-se imprescindivel que a empresa esteja
regularmente licenciada perante o 6rgdo ambiental competente para autorizar o
exercicio dessas atividades no Estado do Parana.

A auséncia dessa licenca impede o reconhecimento da aptiddo técnica da
licitante para executar o objeto contratual, configurando inequivoco descumprimento
do item 14.3.4, alinea "c", do edital.



Importante destacar que nado cabe a Administracao flexibilizar exigéncia
expressamente prevista no instrumento convocatério, tampouco admitir documento
diverso daquele exigido, sob pena de afronta aos principios da legalidade, isonomia,
julgamento objetivo e vinculagao ao instrumento convocatorio, previstos no art. 5° da
Lei n® 14.133/2021.

Se o edital exigiu licenga ambiental emitida pelo érgdo ambiental competente
para a atividade a ser executada, a auséncia desse documento conduz,
necessariamente, a inabilitacdo da licitante, ndo sendo possivel suprir tal requisito
mediante a apresentacao de licengas expedidas por outro ente federativo ou relativas
a atividades distintas.

Dessa forma, resta evidenciado que a empresa COMWAP SERVICE LTDA
deixou de comprovar requisito essencial de qualificacdo técnica, razdo pela qual sua
habilitacdo deve ser revista, com a consequente inabilitacdo da licitante, nos termos do
item 14.3.4, alinea "c", do Edital e do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021.

3. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 14.3.4, ALINEA "E", DO EDITAL - DA
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE LICENGAS E ESTRUTURA
OPERACIONAL DE TERCEIROS PARA AS ETAPAS DE COLETA E TRANSPORTE

Além da auséncia da licenga ambiental exigida pelo item 14.3.4, alinea "c", do
Edital, verifica-se que a empresa COMWAP SERVICE LTDA buscou suprir sua
incapacidade técnica mediante a apresentacio de licengas ambientais e documentos
pertencentes a terceiros, expediente que encontra expressa vedacado no instrumento
convocatério.

O edital estabeleceu tratamento distinto para cada etapa da execugado do
objeto, disciplinando de forma clara quais atividades poderiam, excepcionalmente, ser
executadas mediante subcontratagao.

Com efeito, o item 14.3.4, alinea "e", dispbe que a utilizacdo de empresa
terceira é admitida exclusivamente para a etapa de destinacido final dos residuos,
condicionando essa possibilidade a apresentacédo da respectiva Licenca de Operacéo,
do vinculo contratual entre as empresas e do Cadastro Técnico Federal — CTF/IBAMA
da empresa subcontratada.

Observa-se, portanto, que o proprio edital restringiu a possibilidade de
utilizagdo de estrutura de terceiros a etapa final do gerenciamento dos residuos, nao
estendendo tal autorizagdo as atividades de coleta, transporte e armazenamento
temporario, as quais permanecem de responsabilidade direta da empresa licitante.

Nao por outro motivo, o item 14.3.4, alinea "c", exige licengca ambiental da
propria empresa, emitida pelo 6rgdo ambiental competente para as atividades de
coleta, transporte e, se necessario, armazenamento temporario de residuos de
servicos de saude.

Dessa forma, as licengas ambientais relativas as etapas iniciais da execugao
contratual devem estar necessariamente vinculadas ao CNPJ da prépria licitante



(06.077.057/0001-75), ndo sendo admissivel a utilizacdo de documentos emitidos em
nome de empresas parceiras, coligadas ou terceiras, sob pena de esvaziar
completamente a exigéncia editalicia de qualificagcao técnica.

A licenga ambiental constitui ato administrativo de natureza personalissima,
concedido em razdo das caracteristicas especificas do empreendimento, da estrutura
operacional, dos veiculos utilizados, da capacidade técnica instalada, dos
responsaveis técnicos e das condigcbes ambientais verificadas pelo 6rgao licenciador.
Por essa razao, nao se admite o chamado "empréstimo" de licengas ambientais entre
pessoas juridicas distintas, salvo nas hipoteses legalmente previstas, o que néo ocorre
no presente caso.

Admitir que uma empresa demonstre sua capacidade técnica mediante
documentos emitidos em nome de terceiros equivaleria, na pratica, a afastar a
exigéncia de qualificacdo técnica prevista no edital, permitindo que empresas
desprovidas da estrutura necessaria participem do certame em igualdade de
condi¢cdes com aquelas que efetivamente possuem todas as autorizacbes ambientais
exigidas.

Além disso, ndo consta dos documentos apresentados qualquer comprovagao
de reorganizagéo societaria, incorporacao, fusdo ou sucessdo empresarial capaz de
justificar a utilizacdo de licencas pertencentes a outra pessoa juridica. Ausente tal
demonstragdo, permanece a individualidade patrimonial e juridica de cada empresa,
sendo inadmissivel o aproveitamento de documentos expedidos em favor de terceiros.

A aceitacdo dessa documentacdo afronta, ainda, os proprios critérios de
participacao estabelecidos pelo edital, que vedam situacbes capazes de comprometer
a autonomia entre empresas e a regularidade da disputa, especialmente aquelas
previstas no item 7.4 do instrumento convocatorio.

Assim, considerando que o edital autorizou a utilizagdo de terceiros apenas
para a etapa de destinagao final, e que a empresa recorrida ndo comprovou possuir,
em seu proprio nome, as licengas ambientais indispensaveis para a execug¢ao das
atividades de coleta e transporte dos residuos, resta caracterizado o descumprimento
das exigéncias de habilitagdo técnica, circunstancia que impde sua inabilitagdo, em
observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser préprio,
tempestivo e preencher todos os requisitos de admissibilidade;

b) no mérito, seja dado integral provimento ao recurso para reformar a
decisdo que declarou habilitada a empresa COMWAP SERVICE LTDA, declarando-a
inabilitada, em razdo do descumprimento das exigéncias previstas no item 14.3.4,



alineas "c" e "e", bem como das demais disposi¢cdes do Edital relativas a qualificacao
técnica e ambiental;

¢) consequentemente, seja convocada a licitante classificada na ordem
subsequente para analise de sua proposta e documentacao de habilitacdo, nos termos
da Lei n® 14.133/2021 e das regras estabelecidas no instrumento convocatorio;

d) por fim, requer sejam acolhidas integralmente as presentes razdes
recursais, preservando-se a legalidade do procedimento licitatorio, a observancia do
principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério, da isonomia entre os licitantes e
do julgamento objetivo.

h) subsidiariamente, caso n&o seja esse o entendimento de Vossa Senhoria,
requer-se 0 encaminhamento do recurso a autoridade superior competente, com a
devida motivagao, para reapreciacdo da matéria.

Termos em que, pede deferimento.

Chapecd, 23 de julho de 2026.
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